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Deel 1

Introductie



TIP: Nodig VNG ambassadeurs Woo uit voor 

een gesprek met het College van B&W en/of 

gemeenteraad. 



Wat doen Ambassadeurs Wet open overheid?

Tweeledig doel:

• vergroten van het bewustzijn bij raden, colleges en 

(top)management van het belang van een transparante 

overheid. 

• versnellen van implementatie van de Woo.

Aanpak:

• Communicatie, communicatie, communicatie..!

• Dialoog met raadsleden, bestuurders en (top)managers in 

342 gemeenten.

• Aandacht voor bewustzijn, kennis, perspectieven, 

methoden, ervaringen, dilemma’s, reflectie.

• Vanuit VNG bijdragen aan oplossingen.



https://vng.nl/projecten/grip-op-informatie

• Op orde brengen 

informatiehuishouding

• Openbaar maken 

van 

overheidsinformatie

• Duurzaam 

toegankelijk houden 

van 

overheidsinformatie

TIP: Sluit ambtelijk aan bij sessies van het 

programma Grip op informatie. 



Wet open overheid: wettelijke kerntaak 
(per 1 mei 2022)

Artikel 1.1. Woo

Recht op toegang

Eenieder heeft recht op toegang 
tot publieke informatie zonder 
daartoe een belang te hoeven 
stellen, behoudens bij deze wet 
gestelde beperkingen.

Passief openbaar

• verkorte termijn 
t.o.v. de Wob

Informatiehuishouding 
op orde

• zorgplicht

• à la Archiefwet

Actief openbaar, tenzij.. 
• inspannings-verplichting

• én een verplichting voor 
11 categorieën



Open overheid: bijna een halve eeuw transitie

https://youtu.be/8qSbB0ofJ4g

“Als ik het aan mijn ouders 
vraag, hebben ze het helemaal 
niet zo in hun systeem zitten 
dat de overheid transparant is. 
Het zit niet van oudsher zo in 
het DNA van de burger dat de 
overheid open is.”

“De essentie van Open 
Overheid is dat de overheid 
afleert zichzelf als het 
middelpunt te zien”.

https://youtu.be/8qSbB0ofJ4g


Deel 2

Verandering van (bestuurs)cultuur



Transparantie als publieke waarde

“Het hogere doel van een 
open overheid is dat inwoners 
moeten kunnen vertrouwen 
op de overheid.

En daarin gesterkt worden 
door de informatie die de 
overheid beschikbaar stelt.”

Afbeelding met Menselijk gezicht, tekst, glimlach, kleding

Automatisch gegenereerde beschrijving

https://www.staatscommissierechtsstaat.nl/onderwerpen/r/rapport


De vierde golf: generatieve AI

• Diep verweven in dagelijkse 
menselijke leefwereld;

• Hyper gepersonaliseerd;

• Grotere autonomie;

• Anticiperend.





Nieuwe ambtseed benadrukt transparantie

Van: “Ik zweer/beloof dat ik plichtsgetrouw en nauwgezet 

de mij opgedragen taken zal vervullen en zaken die mij uit 

hoofde van mijn functie vertrouwelijk ter kennis komen of 

waarvan ik het vertrouwelijke karakter moet inzien, geheim 

zal houden voor anderen dan die personen aan wie ik 

ambtshalve tot mededeling verplicht ben;”

Naar: “Ik werk in het algemeen belang voor onze 

samenleving en zet mij daar volledig voor in. Ik werk integer 

en behandel iedereen rechtvaardig, gelijkwaardig en met 

respect. Ik ga zorgvuldig om met informatie. 

Ik draag bij aan een open overheid en weet ook dat ik 

vertrouwelijke informatie geheim moet houden.



Afbeelding met glimlach, kleding, Menselijk gezicht, persoon

Door AI gegenereerde inhoud is mogelijk onjuist.

Actieve openbaarmaking 

nieuw criterium in 2025 

https://vng.nl/gemeentedelers


Hoe past openheid bij ‘onze’ bestuurscultuur?

• Hoe gaan we om met macht en autoriteit?
• Hoe gaan we om met onzekerheid, onvoorspelbaarheid en verandering?
• Hoe gaan we om met dienstverlening, participatie en transparantie?



BOVENSTROOM

ONDERSTROOM

• leiderschap
• visie op informatiesamenleving
• informatiebeheer
• woo-processen
• management- en pop-gesprekken
• … 

• ervaringen / nieuwe en oude verhalen
• vertrouwen / wantrouwen
• werkdruk / burn-out 
• emoties / frustraties
• ….

Welke kant gaat de gemeente op ?



• voorzitter gemeenteraad

• voorzitter college van B&W

• hoeder van maatschappelijke 
veiligheid en openbare orde

• burgervader/moeder

• procesbewaker

• ambassadeur

• bestuurder in algemene dienst

‘Een burgemeester ziet 
toe dat het 
gemeentebestuur open 
is over besluiten en hoe 
beleid tot stand komt’.

‘Een burgemeester is 

open over hoe hij zijn 

ambt vervult’

Zorgplicht burgemeester

Afbeelding met schermopname, Kleurrijkheid, ontwerp

Automatisch gegenereerde beschrijving

https://www.burgemeesters.nl/themas/over-het-ambt/waarden-van-het-burgemeestersambt/


TIP: Zie openheid als verbindend thema

Actieve openbaarmaking: kunt u lokale accenten 

in uw gemeente leggen?

• Wat zijn onze belangrijke maatschappelijke thema’s?

• Wat is onze gemeentelijke visie op openheid?

• Hoe komt openheid tot uitdrukking in onze dienstverlening?

• Hoe werkt openheid door in ons participatiebeleid?



Tip: Heeft u al verdere 

ambities voor een 

toekomstgerichte 

informatiehuishouding? 



Tip: Woo en gemeenteraadsverkiezingen 

2026
▪Wat nemen partijen over informatiehuishouding, transparantie en de 
Woo op in hun verkiezingsprogramma?

▪Welke ambities over informatiehuishouding, transparantie en de Woo 
worden afgesproken tijdens coalitiebesprekingen?

▪Welke doelstellingen hierover komen in het uitvoeringsprogramma van 
het college?

▪Hoe vindt de bestuurlijke en ambtelijke sturing daarop plaats?

▪Wat is nodig om de organisatie er verder op in te richten?



Deel 3 

Beleidsintimiteit



College, organisatie en beleidsintimiteit, 
behoefte aan jurisprudentie

▪ Concepten (en persoonlijke beleidsopvattingen)?
▪ Communicatie tussen leden van het college (en de eenheid van 

collegebeleid)?
▪ Parlementair proces gemeenteraad (en de mogelijkheden voor politiek-

bestuurlijke afstemming)?

Een voorbeeld van goed motiveren 

en het afwegen van het belang van 

openbaarmaking versus het belang 

van goed functioneren van 

bestuursorganen. 



https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/memo-met-persoonlijke-beleidsopvattingen-moet-wel-openbaar


Deel 4 

Conclusies en aanbevelingen



Thema’s & dilemma’s gemeentebesturen eind 2023

Actieve openbaarheid Passieve openbaarheid Informatiehuishouding

Ambtelijk • Integraliteit geborgd?

• Gewoon doén

• Cultuurdimensie

• Focus vooral hier

• Procesmanagement

• Capaciteit (€, fte)

• Wat tref ik (niet) aan?

• Onduidelijkheden

• Knelpunt €

Bestuurlijk • Kans of corvee?

• Beleidsintimiteit?

• Zorgplicht 

burgemeester?

• Politieke kwetsbaarheden?

• Maatschappelijk draagvlak?

• Klantgerichtheid?

• Tekstberichten of bellen?

• Prioriteit?

• Gemeenschappelijke 

regelingen?

Politiek • Hoe zijn onze manieren?

• Visie op openbaarheid, 

participatie en 

dienstverlening?

• Relatie naar eigen rol?

• Belanghebbende?

• Plan?

• Betrokkenheid?



Enkele conclusies en aanbevelingen 1 

1. De Woo behoort tot de meest gemonitorde, onderzochte en geëvalueerde 

wetten, waarbij diverse acute verbeterpunten in beeld zijn gekomen, vragend 

om bijsturing die tot nu toe doorgaans is uitgebleven; bijvoorbeeld pak het 

actualiseren van de Woo op het punt van oneigenlijk gebruik van Woo-

verzoeken voortvarend op.

2. Verruim de definitie van implementatieniveau ‘basis’ zodanig, dat daaronder 

niet alleen - bij actieve openbaarmaking - de verplichte categorieën vallen, 

maar ook gemotiveerde lokale keuzes. BZK, VNG: neem in de Woo een 

verplichting voor gemeenten op om een lokaal beleidskader openbaarheid en 

informatiehuishouding op te stellen, met passende en te monitoren indicatoren.

3. Stel als ACOI resp.VNG een advies of handleiding op over beleidsintimiteit en 

openbaarheid om het breed ervaren spanningsveld hiertussen in de 

bestuurspraktijk beter hanteerbaar te maken.



Enkele conclusies en aanbevelingen 2 

4. Benut de gemeenteraadsverkiezingen 2026 om aandacht te besteden aan de lokale 

betekenis van transparantie en openbaarheid in de gemeenten. Bijvoorbeeld in de 

verkiezingsprogramma’s, bij collegevorming en in introductieprogramma's voor 

raadsleden en wethouders.

5. Werk aan de bewustwording bij raadsleden, colleges en ambtenaren van de 

dilemma’s die voortkomen uit het feit dat sommige documenten op grond van de 

Gemeentewet ruimhartig met de raad worden gedeeld, maar voor de samenleving op 

grond van de Woo (nog) niet openbaar gemaakt kunnen worden.

6. Creëer als VNG een meer zichtbare bestuurlijke rol bij de implementatie van de Woo 

(en de Archiefwet) vanuit het bestuur of de VNG-commissie Informatiesamenleving.

7. BZK, VNG, VGS: beoordeel de vernieuwde ambtseed van het Rijk op haar 

bruikbaarheid voor de gemeentelijke overheid en haar mogelijke vertaling naar de 

vereiste leiderschapscompetenties voor topambtenaren en bestuurders.



Algemeen
Gripopinformatie@vng.nl

VRAGEN?

mailto:Gripopinformatie@vng.nl


Kennisbank Grip 

op Informatie 

https://vng.nl/kennisbank-grip-op-informatie
https://vng.nl/kennisbank-grip-op-informatie
https://vng.nl/kennisbank-grip-op-informatie


Kenniscommunity 

Informatie en

Archief (KIA) / 

Grip op Informatie

https://kiacommunity.nl/groups/113-grip-op-informatie/welcome
https://kiacommunity.nl/groups/113-grip-op-informatie/welcome
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Save the date!

9 tot en met 13 april 2026: 
Dertiende week van Grip op 
Informatie

Vragen en tips: 
gripopinformatie@vng.nl

Dank u wel voor uw aandacht!
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