
We beginnen om 
14.00 uur



Digitale sessie 
voor projectleiders 
Woo

14 november 2024





Wat is het concept?

• Tweemaandelijkse bijeenkomst 

   voor projectleiders Woo

• Vaste onderdelen

 - Een verhaal uit de praktijk

 - Voortgang mbt Woo index

 - Stellen van vragen 



Data voor 2024:

• Dinsdag 3 december 2024, 10.00 – 11.30 uur

Data voor 2025:

- Donderdag 30 januari 2025, 10.00 - 11.30 uur

• Donderdag 3 april 2025,10.00 – 11.30 uur

• Maandag 19 mei 2025,10.00 – 11.30 uur

• Woensdag 9 juli 2025, 10.00 – 11.30 uur

• Dinsdag 2 september 2025, 10.00 – 11.30 uur

• Maandag 1 december 2025, 10.00 - 11.30 uur



Programma

Praktijkverhalen

- Brigit de Klerk (Programmamanager Rotterdam 
Transparant) en Marco Klerks (recordsmanager) bij 
Gemeente Rotterdam



Programma

- Benno van Tilburg (Gemeente Stichtse Vecht, 
Gemeente Alkmaar)

- Jeroen Camijn (Gemeente Zeist, Gemeente Haarlem)
- Maarten Koningsveld (Gemeente Zundert, Gemeente 

Alphen aan den Rijn, Gemeente Kaag en Braassem , 
Gemeente Nissewaard)

- Mitchell Thomassen (Clustercoördinator 
openbaarheidsbeleid bij Ministerie van BZK)



Belangrijke voorwaarde:
Voor het openbaar maken van informatie moet de informatiehuishouding op orde zijn. Dat wil zeggen informatie moet 

Vindbaar, Volledig, Veilig en Volgens wet- en regelgeving zijn opgeslagen.

Programma  Rotterdam  Transparant

Medewerkers denken en 
werken
 ‘’Openbaar, tenzij…’’

Meer informatie is  openbaar 
gemaakt.

Informatie is makkelijker 
vindbaar voor inwoners en 
anderen. 

Minder Woo-verzoeken.

Resultaten 
december 2026

Art. 3.3
Actieve openbaarmaking:

11 informatiecategorieën

1.   Wet en regelgeving
2.   Organisatiegegevens
3.   Raadsstukken
4.   Bestuursstukken 
5.   Stukken adviescolleges
6.   Convenanten
7.   Jaarplannen en -verslagen
8.   Woo-verzoeken/ -besluiten
9.   Onderzoeken
10. Beschikkingen
11. Klachtoordelen

Art. 3.1 
Inspanningsverplichting:

Verplichting om informatie 
openbaar te maken die niet 
onder de elf categorieën 
valt 

Art. 4.7 
Woo - contactpersoon

Art. 4.1 
Passieve openbaarmaking
Woo - verzoeken

Wat

programmalijn

Medewerkers & Leidinggevenden
Verantwoordelijk voor het vergroten van het bewustzijn van  de Woo.

Cluster Woo – Verbindingsteams

Dir. Veilig SO SB W&I BCO MO DV

Toetsen van de 
ontwikkelde tools

Toetsen van het 
bepaalde beleid

Identificeren van 
processen met 
Woo-element

Woo-team heeft regie
op binnengekomen 
Woo-verzoeken en afhandeling

Pilots actieve 
openbaarmaking

Programmalijn

Techniek

Verantwoordelijk voor 
aansluiting op 

publicatieplatform.

Programmalijn

Organisatie en Beleid

Verantwoordelijk voor 
beleid rond publicatie.

Programmalijn

Processen

Verantwoordelijk voor het in beeld 
brengen van relevante processen.

De Wet open overheid (Woo) verplicht overheidsorganisaties informatie uit eigen beweging te publiceren en daarmee voor iedereen 
toegankelijk te maken. Door open en transparant te zijn, wordt maatschappelijk draagvlak gecreëerd. Het draagt bij aan de werking van de 

democratie. Het programma Rotterdam Transparant ondersteunt de organisatie bij de invoering van de Woo.

Hoe

Programma Rotterdam Transparant
Versie 3.0 
September 2024

Stuurgroep 



Programma
Rotterdam 
Transparant

Digitale sessie Projectleiders Woo   |   14 nov. 2024

Aanpak generiek publicatiepatform



Inwoner Ondernemer Journalist Wetenschapper

Wordt dit weer 
zo’n betonblok?

Zoeken ze nog 
een uitbater?

Wie betaalt dit 
allemaal?

Wat is de correlatie 
tussen parkeerbeleid en 

leegstand?
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Bron-
systemen

ZAAK

OpenZaak

Workflow

Elektr. zegelLakken

Woo-index

Afstemming

Opslag en API

Website

Doorlooptijd:
Circa 3 jaar





Het vereenvoudigde ontwerp (korte termijn)

Bron-
systemen

Woo-index

Laktool

downloaden 
en uploaden

downloaden 
en uploaden

Website

Opslag en API



Deelnemende gemeenten



GPP-Woo

(Generiek Publicatie Platform – Woo)



Woo-index

Extern

Zoeken

Raadplegen

Uploaden

Beheren

Opslag documenten 
en metadata

Intern

Zoekmachine

4 componenten

Beheren

Waar staan jullie nu?



Woo-implementaties

Lessen over gemeenten heen



Inhoud

Wat we vandaag met jullie willen bespreken

• Geleerde lessen in de praktijk:
• Jeroen Camijn

• Benno van Tilburg

• Maarten Koningsveld

• Inzoomen: 
• Eigenaarschap

• Informatiehuishouding op orde

• Veel wetten regels: uitdaging of kans?

24Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



Jeroen Camijn

Woo kwartiermaker Zeist                   Senior Woo adviseur Haarlem

25

Detachering en Advies

Archiphos

Archivering legacy data en
E-mail.

• Technish projectleider Woo 
Amsterdam

• Adviseur Woo Haarlem 
• Kwartiermaker Woo Zeist
• Adviseur t.b.v. Leermiddelen omtrent 

de Woo RDDi

Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



26Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



Benno van Tilburg
Historicus, manager/directeur musea, maritiem specialist, RCE/OCW; sinds 2018 ZZP’er

* Projectleider ontsluiten Archieven&Collecties,          
Stadsarchief Amsterdam, 2018-2021

• Teamleider Openbaarheid (van Wob naar Woo), 2021-
2022, gemeente  Amsterdam

• Projectleider fusie Gooise archieven tot Archief Gooi
en Vechtstreek, 2022-2024

• Projectleider implementatie Woo, 2023 tot heden, 
gemeente Alkmaar

• Projectleider implementatie Woo, September 2023 
tot heden, gemeente Stichtse Vecht

• Projectleider implementatie Woo, januari-oktober
2024, Omgevingsdienst IJmond

27Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



Planning implementatie Woo Alkmaar 2022-2027

28
Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg – 

14 november 2024



29Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Sterktepunten

• Samenwerken overschrijdende 
afdelingen; Woo team met diverse 
competentie medewerkers

Zwaktepunten

• ICT te veel in the lead

• Systemen niet compatibel

• Medewerkers zien belang niet in 
van transparantie

• Medewerkers niet in staat om met 
systemen te werken

Bedreigingen

• Geen budget beschikbaar

• Geen prioriteit ivm komende 
ravijnjaren

• Geen aandacht vanuit college/raad

Kansen

• Publiek eist openheid en 
transparantie



Maarten Koningsveld

• 1979

• Politicologie

• Voorheen: ambtenaar, lobbyist, 
projectleider

• Nu: kwartiermaker, strategisch adviseur, 
programma/projectmanagement, spreker

• Sinds 2014 als ZZP-er voor vooral overheden

• 2 boeken over digitalisering en overheid

30Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Woo-implementaties:

Woo-betrokkenheid:



31Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Sterktepunten

• Aanpak met ‘Olifant in plakjes’

• Opdrachtgeverschap op directieniveau

• Veel competente collega’s

• Werkdefinities landelijk

Zwaktepunten

• Sponsorschap in praktijk moeilijk

• IHH niet op orde

• Waan van de dag wint

• Geen duidelijke deadline harde plicht

Bedreigingen

• Personeelsverloop

• Uitstel / onduidelijkheid harde plicht

• Legacy-issues en contractbeheer

Kansen

• Activistische Raad

• AI-Verordening

• Archiefinspecties

• Werk-met-werk-combineren



32Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

• Sterktepunten

• Aanpak met ‘Olifant in plakjes’

• Opdrachtgeverschap op directieniveau

• Veel competente collega’s

• Werkdefinities landelijk



33Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Zwaktepunten

• Sponsorschap in praktijk moeilijk

• IHH niet op orde

• Waan van de dag wint

• Geen duidelijke deadline harde plicht

Onduidelijkheid rond systemen/applicaties

Onduidelijkheid rond contracten (duur/wie belist?)

Onduidelijkheid rond sjablonen (formats/templates)

Kortom: onduidelijkheid rond eigenaarschap

Gevolg: waan van de dag overspoelt alles…



34Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Bedreigingen

• Personeelsverloop

• Uitstel harde plicht

• Legacy-issues en contractbeheer

Woo-informatiecategorieën

Wet elektronische publicaties (Wep) 

P
LO

O
I



35Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Kansen

• Activistische Raad

• AI-Verordening

• Archiefinspecties

• Werk-met-werk-combineren



Inhoud

Wat we vandaag met jullie bespreken

• Geleerde lessen in de praktijk:
• Maarten Koningsveld

• Jeroen Camijn

• Benno van Tilburg

• Inzoomen: 
• Eigenaarschap

• Informatiehuishouding op orde

• Veel wetten regels: uitdaging of kans?

36Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



IHH op orde

Gemeenten hebben tot en met 2027 (?) de tijd voor IHH

• IHH is nergens op orde

• Veel verschillende systemen

• Veel koppelingen

• Medewerkers training moe

• Systemen zijn er voor medewerkers, niet andersom

• Spraakverwarring met IT

37Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



Eigenaarschap

Niet beperkt tot proces-eigenaarschap of 
systeem-eigenaarschap!

Steeds:

• Strategisch (bevoegd tot besluit)

• Tactisch (beheerder)

• Operationeel (uitvoer)

38Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg

Budgetten

Sjablonen
Systemen 

/ 
Applicaties

Proces-
sen

Mensen 
(uren / 

prioriteiten
)

Samenwerk 
partners

Contract-
en

Data / 
Informatie

Wetten / 
regels



Veel samenhang tussen wetten en regels IHH

• Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) – sinds 1 januari 2021

• Wet elektronische Publicaties (WEP) – sinds 1 juli 2021

• Single Digitale Gateway – sinds december 2022

• Wet open overheid (Woo) – vanaf 1 mei 2022 (passieve openbaarmaking)

• Wet digitale overheid (Wdo) – sinds 1 juli 2022

• Tijdelijk besluit digitale toegankelijkheid overheid (BDTO) – sinds 2018/2021

• eIDAS – sinds april 2024

• Omgevingswet – sinds 1 januari 2024

• Wet open overheid (Woo) – sinds 1 november 2024 (1e tranche actieve openbaarmaking - gefaseerde 
inwerkingtreding overige categorieën)

• Wet Modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv) – waarschijnlijk 1 januari 2025

• Wet hergebruik overheidsinformatie (Who) – 2025?

• Wijziging Archiefwet – waarschijnlijk 1 januari 2026 (?)

• AI-Verordening – 1 februari 2025 / 1 augustus 2026 (gefaseerde inwerkingtreding)

39Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



40Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



VRAGEN??

41Lessen uit Woo-implementaties – Maarten Koningsveld, Jeroen Camijn, Benno van Tilburg



Wet open overheid

Mitchell Thomassen

Clustercoördinator Openbaarheidsbeleid BZK

Stand van zaken 
november 2024

14 november 2024



Inhoud

• Een korte terugblik: Wat is er de afgelopen jaren allemaal gebeurd?

• Huidige stand van zaken: Hoe staan we er nu voor? 

• Vooruitblik: Wat zijn de belangrijkste stappen de komende periode?

• Vragen?

14 november 2024



Tijdlijn Wet open overheid

5 oktober 2021 

De Wet open overheid wordt
met een ruime meerderheid
aangenomen in de Eerste
Kamer. 

7 december 2023

De Woo-invoeringstoets
wordt opgeleverd en
aangeboden aan het 
parlement. 

1 november 2024

De eerste vijf categorieën
van de verplichte actieve
openbaarmaking treden in 
werking. 

21 juni 2024

De kabinetsreactie op de 
Woo-invoeringstoets wordt
aangeboden aan het 
parlement. 

1 mei 2022

De Wet open overheid treedt
in werking en vervangt de 
Wet openbaarheid van 
bestuur.

14 november 2024



• De Wet open overheid (Woo) vervangt de Wet openbaarheid van 
bestuur.

• Een aantal belangrijke veranderingen: 

➢ Het recht op overheidsinformatie wordt wettelijk verankerd.

➢ Van openbaarmaking op verzoek naar steeds meer actieve openbaarmaking  
(17 verplichte informatiecategorieën).

➢ De Woo is op meer organen van toepassing, waaronder de Eerste en Tweede 
Kamer, de Raad van State en (Nationale) ombudsman(nen)

➢ Alle bestuursorganen wijzen een Woo-contactpersoon aan en nemen een 
openbaarheidsparagraaf op in hun begroting en jaarverslag.

➢Er wordt een nieuw adviescollege ingesteld: het Adviescollege openbaarheid 
en informatiehuishouding. 

1 mei 2022: inwerkingtreding Woo

14 november 2024



• En niet zonder resultaat:
➢ Het thema open overheid en transparantie krijgt steeds meer 

aandacht, zowel binnen als buiten overheidsorganisaties 
(cultuur). 

➢ Steeds meer informatie wordt (actief) openbaar gemaakt.

➢ Afhandelingsprocessen van Woo-verzoeken worden steeds 
meer efficiënt én responsiever.

➢ Er zijn veel mooie initiatieven om de samenleving meer inzicht 
te geven in het handelen van de overheid. 

• Tegelijkertijd zijn er ook nog uitdagingen.

Mei 2022 – heden: implementatie en uitvoering Woo

14 november 2024

• De afgelopen twee jaar is door bestuursorganen hard gewerkt aan de 
implementatie en het verbeteren van de uitvoering van de Woo. 



December 2023: Woo-invoeringstoets

14 november 2024

• In december 2023 werd de invoeringstoets op de Wet open overheid 
opgeleverd. 

• Met deze invoeringstoets zijn knelpunten en best practices die 
gebruikers en uitvoerders van de Woo ondervinden geïnventariseerd.

• Belangrijkste conclusies Woo-invoeringstoets:
1. Er zijn duidelijke stappen gezet om het Woo-proces te verbeteren.

2. Tegelijkertijd voeren overheidsorganisaties de Woo nog niet goed uit. 

3. Tot slot leidt de Woo tot een grote uitvoeringslast bij overheidsorganisaties.



Huidige stand van zaken

14 november 2024



Huidige stand van zaken

14 november 2024

1. Eind juni 2024: kabinetsreactie op de Woo-invoeringstoets

2. 1 november 2024: inwerkingtreding tranche 1 actieve 
openbaarmaking informatiecategorieën



Juni 2024: Kabinetsreactie Woo-invoeringstoets

14 november 2024

• Eind juni werd de kabinetsreactie op de Woo-invoeringstoets 
opgeleverd.

• Een evenwichtig pakket aan maatregelen om zowel de uitvoering als de 
uitvoerbaarheid van de Woo te verbeteren: 

1. Efficiëntere, navolgbare en responsieve afhandelingsprocessen

2. Beleid rondom omvangrijke verzoeken en misbruik van de Woo

3. Meer én beter contact met Woo-verzoekers

4. Verbeteren informatiebeheer

5. Meer actieve openbaarmaking 

6. Betere monitoring, sturing en rapportage



1 november 2024: inwerkingtreding tranche 1

14 november 2024

• Op 1 november is de verplichting om de eerste 5 informatiecategorieën 
actief openbaar te maken in werking getreden.

Informatiecategorieën tranche 1

• Organisatie en werkwijze

• Bereikbaarheidsgegevens

• Wetten en algemeen verbindende voorschriften (reeds openbaar)

• Overige besluiten van algemene strekking (reeds openbaar)

• Vergaderstukken Staten-Generaal (reeds openbaar)



Voortgang tranche 1 

14 november 2024

Type bestuursorgaan Totaal aantal 
in overzicht

Aantal voldoen 
aan verplichting 

1 november
%

Gemeenten 342 310 91%

Gemeenschappelijke regelingen (RSO’s) 344 147 43%

Agentschappen 27 17 63%

ZBO’s 89 35 39%

Ministeries 15 15 100%

Provincies 12 12 100%

Waterschappen 21 21 100%

Overig (adviescollege's/inspecties) 136 20 15%

Totaal 986 577 59%

Overzicht eerste tranche WOO-index | Instructie | KOOP Kennis- en 
exploitatiecentrum officiële overheidspublicaties (koopoverheid.nl)

https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/documenten/instructies/2024/09/10/rapportage-eerste-tranche
https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/documenten/instructies/2024/09/10/rapportage-eerste-tranche


Vooruitblik

14 november 2024

Optimistisch: snoeien wat de afgelopen jaren gezaaid is.

1. Transparantie in regeerprogramma 

2. Inspanningsverplichting actieve openbaarmaking 

3. Actieve openbaarmaking informatiecategorieën

4. Openbaarmaking op verzoek (Woo-verzoeken)



Transparantie in regeerprogramma

14 november 2024

• Meer actieve openbaarmaking en snellere beantwoording van Woo-verzoeken.

• Informatiebehoefte en goed contact centraal (Woo-contactpersonen –en 
behandelaren). 

• Bij grote Woo-verzoeken worden, om snelheid te borgen, voortaan eerst de meest 
relevante documenten openbaar gemaakt. 

• Een onderzoek naar de uitvoeringslasten, kosten en de (benodigde) capaciteit voor de 
afhandeling van Woo-verzoeken. 

• Beleid rondom misbruik en oneigenlijk gebruik van de Woo. 

• Eind 2025 wordt gestart met de wetsevaluatie van de Woo. 



Inspanningsverplichting actieve openbaarmaking

14 november 2024

• Meer informatie proactief openbaar, bijvoorbeeld dossiers waar 
veel publieke belangstelling voor is:
➢ Gemeente Amsterdam: erfpacht of preventief fouilleren

➢ BZK: totstandkoming kabinetsreactie Woo-invoeringstoets

• Wat staat er op de planning:
➢ Afwegingskader actief openbaar, tenzij...

➢ Advies van het Adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding

➢ Beleidslijn

➢ Actualisatie handreiking Actief openbaar maken doe je zo!

https://open.amsterdam/
https://www.open-overheid.nl/over-open-overheid/tijdlijn-totstandkoming-kabinetsreactie-woo-invoeringstoets
https://www.informatiehuishouding.nl/documenten/publicaties/2024/10/22/handreiking-openbaar-maken-doe-je-zo---conceptversie


Actieve openbaarmaking tranche 2 t/m 4

14 november 2024

• In interbestuurlijke werkgroepen zijn voor alle informatiecategorieën 
werkdefinities en hulpmiddelen uitgewerkt.

• Eind juni is een indicatieve verdeling tranches en planning bekendgemaakt: 

https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/06/20/tranches-actieve-openbaarmaking


Actieve openbaarmaking tranche 2 t/m 4

14 november 2024

• De daadwerkelijke planning voor medeoverheden wordt de komende 
periode gezamenlijk nader uitgewerkt:
➢ De planning hangt samen met de routes voor aanlevering (uitvoerbaarheid)
➢ Naar verwachting in december meer duidelijkheid

• De ambitie is om tranche 2 van de ministeriële regeling eind Q1 2025 in 
consultatie te brengen, ruim voordat de verplichting in werking treedt. 

• Ga vooral aan de slag binnen je eigen organisatie!
➢Maak gebruik van de handreiking Actief openbaar maken doe je zo! van RDDI 

en van de Woo-match van de VNG. 
➢Opmerkingen en/of vragen? Laat het dan vooral aan BZK weten, door 

deelname aan een inloopspreekuur.
•

https://www.informatiehuishouding.nl/documenten/publicaties/2024/10/22/handreiking-openbaar-maken-doe-je-zo---conceptversie
https://www.open-overheid.nl/actueel/activiteiten/2024/11/21/inloopspreekuur-actieve-openbaarmaking


Openbaarmaking op verzoek

14 november 2024

• Algemene maatregel van bestuur (AMvB): nadere regels over Woo-processen en 
contact met verzoekers
➢ Medio 2025 in consultatie

• ACOI werkt aan een modelprocesbeschrijving: de samenwerkwijzer

• Onderzoek naar de uitvoeringslasten, kosten en benodigde capaciteit 
afhandeling Woo-verzoeken 

• Beleid en hulpmiddelen rondom misbruik, omvangrijke verzoeken en contact 
met verzoekers.
➢ Uitgewerkt in interbestuurlijke werkgroepen (conform aanpak uitwerken 3.3 van de Woo)

• Eind 2025: start wetsevaluatie Wet open overheid

https://www.acoi.nl/publicaties/publicatie/2nupzssg/samenwerkwijzer-model-voor-een-openbare-leidraad


Vragen?

14 november 2024

Later nog vragen, suggesties en/of opmerkingen? 

Mail dan vooral naar: 
Mitchell.Thomassen2@minbzk.nl 

mailto:Mitchell.Thomassen2@minbzk.nl




Grip op informatie: Kenniscommunity Informatie en Archief

https://kiacommunity.nl/groups/113-grip-op-informatie/welcome


Op de hoogte blijven? Bezoek de digitale sessie 
Woo projectleiders!

https://formulieren.vngrealisatie.nl/GOI_projectleiders_Woo_2025
https://formulieren.vngrealisatie.nl/GOI_projectleiders_Woo_2025


Voor in de agenda:

• 30 januari t/m 6 februari 2025
Week van Grip XS

• 27 maart t/m 3 april 2025

11e week van grip op informatie



Vragen en tips: 
gripopinformatie@vng.nl

Evaluatie wordt nagezonden 

Dank u wel voor uw 
aandacht!

mailto:gripopinformatie@vng.nl
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