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0 Het onderzoek 

0.1 Inleiding en Probleemstelling

Het Noord-Hollands Archief is de archiefewaarplaats voor onder meer 12 gemeenten in 
de  provincie  Noord-Holland.  Er  wordt  actef  gewerkt  aan  de  omslag  van  analoog 
archiefeheer  naar  digitaal  archiefeheer.  Een  aantal  gemeenten  heef de  slag  naar  
volledige  digitalisering  al  gemaakt  door  het  nemen van  een  vervangingsbesluit.  In  de 
praktik betekent dit echter dat nog steeds alleen documenten, gerelateerd aan digitale 
dossiers worden gemaakt, bewerkt en overgedragen voor duurzame toegankeliikheid. Dit 
gebeurt niet voor de steeds meer voorkomende databases en andere omgevingen die niet 
speciaal bedoeld ziin voor record-management maar wel een steeds groter en belangriiker 
deel ziin gaan uitmaken van de totale informatevoorziening. 

In  de  onderzoeksopdracht  wordt  dit  thema  opgepakt  aan  de  hand  van  het  concrete 
voorbeeld  van  milieuhygiënische  bodeminformate  van  de  gemeente  Haarlem.  De 
bodeminformate die door de gemeente Haarlem wordt bewerkt en overgedragen aan het 
NHA  bestaat  uit  gevormde  bodemdossiers.  De  bodemdossiers  bevaten 
onderzoeksrapporten.  Het Bodem Informate Systeem (BIS)  bevat  de informate uit  de 
onderzoeksrapporten in een andere vorm waaronder ruwe meetdata, bodemmodellen en 
rekenregels die niet worden niet overgedragen aan het NHA.

0.2 Doelstelling en onderzoeksvragen

Doel  van het onderzoek is te komen tot een strategie voor het beheren, preserveren, 
duurzaam  toegankeliik  en  laagdrempelig  bruikbaar  maken  van  digitale  databases, 
gebaseerd op de specifieke casus milieuhygiënische bodeminformate.

Het onderzoek zal bestaan uit het proberen te beantwoorden van de volgende directe 
onderzoeksvragen:
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1) Wat  is  de  interne  en  externe  informatebehoefe  rondom  milieuhygiënische 
bodeminformate, waar bevindt deze informate zich en is er een beheerregime op 
deze informate in een RMA of niet RMA-omgeving�

2) Wat  ziin  de  hedendaagse  mogeliikheden  en  onmogeliikheden  van 
informatebeheer  en  preservering  om  relevante  milieuhygiënische 
bodeminformate duurzaam toegankeliik en laagdrempelig bruikbaar te houden

3) Wat is een reële strategie voor de korte en middellange termiin voor de inrichtng 
van  informatebeheer  en  preservering  van  milieuhygiënische  bodeminformate 
rekening houdend met de ontwikkelingen van de komende iaren 

Tiidens het onderzoek is rekening gehouden met de onderliggende wat meer generieke en 
fundamentele vragen:

 Ziin  de  huidige  concepten  (functoneel,  technisch  en  organisatorisch)  voor 
duurzame toegankeliikheid  (bv  het  e-Depot)  toekomstbestendig  en  wat  ziin  de 
ontwikkelingen op dit gebied

 Welke invloed kan de archiefwereld uitoefenen op de IT-wereld voor het intrinsiek 
kunnen waarborgen van duurzame toegankeliikheid en laagdrempelig gebruik van 
informate  bii  het  ontwerpen  en  ontwikkelen  van  nieuwe  architecturen  en 
systemen

0.3 Afbakening van het onderzoek

De bodeminformate die onderdeel uitmaakt van miin onderzoek betref de informate  
van bodemonderzoeken die door grondroerders moeten worden aangeleverd in het kader 
van  het  verkriigen  van  een  vergunning,  waaronder  een  bouwvergunning,  een 
milieuvergunning of bii grondwerkzaamheden. Deze informate dient ter beoordeling van 
dit  specifieke  werkproces.  Daarnaast  bestaan  er  ook  bodemonderzoeken  die  naar 
aanleiding  van  een  andere  actviteit  dan  een  vergunningaanvraag  kunnen  worden 
uitgevoerd,  biivoorbeeld  voor  het  opstellen  van  een  bestemmingsplan  of  ter 
voorbereiding van civiele werkzaamheden. 

De  iuridische  grondslag  voor  de  onderzoeken  is  de  Wet  bodembescherming.  Onder 
andere naar aanleiding van een aantal gifschandalen eind iaren 1970, begin iaren 1980,  
waaronder  de  Volgermeerpolder en  Lekkerkerk,  is  op  1  ianuari  1987  de  Wet 
bodembescherming  in  werking  getreden.  Sindsdien  ziin  een  groot  aantal  kleinere  en 
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grotere wetswiizigingen doorgevoerd. De onderzoeken moeten op basis van wetgeving 
worden uitgevoerd met het doel de bodem- en grondwaterkwaliteit vast te stellen en daar 
indien  nodig  bodemsanering  te  laten  uitvoeren.  Bodemonderzoeken  bii  civiele 
werkzaamheden hebben daarnaast ook de arbeidsomstandighedenregelgeving als basis.

Er  was oorspronkeliik  bii  de  gemeente Haarlem geen apart  archief  van  de Haarlemse 
Hinderwetvergunningen.  De  dienst  Bouw-  en  woningtoezicht  beheerde  naast  de 
bouwvergunningendossiers ook de hinderwetvergunningendossiers in de periode 1882-
1992. Ook  de  gemeenteliike  secretarie  beheerder  vanaf  1954  een  aparte  serie 
hinderwetvergunningendossiers. De aanstaande inventarisate van deze dossiers kan dus 
nieuwe informate opleveren voor  de kennis  van de bodem in Haarlem. De gemeente 
Haarlem  heef een  achterstand  in  het  overbrengen  van  hinderwetvergunningeno  
bodemdossiers naar het NHA. Daarom is er zeer beperkte bodeminformate bii het NHA 
aanwezig.

Er is door de vakafdeling Omgevingsbeleid van de gemeente Haarlem een inventarisate 
gemaakt van de gegevens van de hinderwetvergunningen en daarvan is een geografisch 
overzicht beschikbaar in het BIS (met daaraan gekoppeld adressen, start- en einddatum en 
xoy  coördinaten)  en  deels  ziin  de  gegevens  verwerkt  in  de  gegevens  van  de 
onderzoekslocates in BIS. 

De  informate  van  de  bodemonderzoeken  kan  op  3  verschillende  plaatsen  worden 
gevonden:

 analoge bodemonderzoeken die deel uitmaken van de hinderwetvergunningen en 
milieuvergunningen; deze moeten in de gemeente Haarlem nog geïnventariseerd 
worden; dit betref de periode van ongeveer 1882 tot 2012

 digitale rapporten van bodemonderzoeken die als documenten opgenomen ziin in 
het gemeenteliik DMS Verseon; dit betref de periode van ongeveer 1980 tot nu

 digitale gegevens van bodemonderzoeken die als data ziin opgenomen in het BIS; 
dit betref de periode van ongeveer 1980 tot nu

De  bodeminformate  bevat  milieuhygiënische  informate  (zoals  bodemopbouw  en  de 
analyseresultaten van de bodem- en grondwatermonsters) ter plaatse van de meetpunten 
die onderdeel uitmaken van het onderzoek. Deze wordt in documentvorm en in data-
vorm geleverd en vastgelegd. Naast de onderzoeksresultaten zelf bevaten de rapporten 
ook persoonsgegevens of bedriifsgegevens van de opdrachtgever.
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Bodemonderzoeken  en  bodemsaneringsactviteiten  in  het  kader  van  de  Wet  Milieu 
worden  geïniteerd  door  de  provincie  en  worden  permanent  bewaard  wanneer  ze 
bliivende materiële of maatschappeliike gevolgen hebben. Deze worden in dit onderzoek 
buiten beschouwing gelaten.

0.4 Onderzoeksmethode en  uitgevoerde activiteiten

Voor het onderzoek wordt gebruik gemaakt van literatuurstudie en van interviews met 
inhoudeliik  deskundigen en beleidsmakers. De volgende actviteiten ziin uitgevoerd:

Onderzoeksvraag 1: 
informatebehoefe  
bodeminformate

 Interview interne informatebehoefe gemeente Haarlem 
(Mariolein Woortman en Rik Schaap)

 Interview  externe  informatebehoefe  bii  NHA  (Stnie 
Francke) 

 Onderzoek  informatebehoefe  vanuit  landeliike 
ontwikkelingen zoals de BRO (TNO)

Onderzoeksvraag 2:

Huidige mogeliikheden 
preservering  digitale 
bodeminformate

 Literatuurstudie
 Interview visie NHA (Roomyla Choenni, Antoinet Niissen, 

Erin Jansen)
 Interview visie NA (Erik Saaman)
 Interview UvA (Charles Jeurgens) 
 Interview met NA (Ruud Yap)
 Interview Stadsarchief R’dam (Ronald Rommelse)

Onderzoeksvraag 3:

Strategie  preservering  digitale 
bodem informate

Toekomstbestendigheid E-
depot  voor duurzame 
toegankeliikheid van informate

 Literatuurstudie
 Interview IV-strategie gemeente Haarlem (Eelco Hotng) 
 Interview  strategische  ontwikkelingen  NHA  (Roomyla 

Choenni, Antoinet Niissen, Erin Jansen)
 Interview strategische ontwikkelingen NA (Erik Saaman)
 Interview Informatebeheer Haarlem (Frans Trip)

Strategie preservering toekomst  Voorstellen doen voor een roadmap om te komen tot 
duurzame toegankeliikheid en laagdrempelig gebruik van 
relevante informate (GAP-analyse tussen de huidige en 
gewenste situate)
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1. Wettelijke eisen aan duurzame toegankelijkheid 
bodeminformatie 

In  2016  heef het  Natonaal  Archief  de  handreiking  voor  duurzame  toegankeliikheid  
(DUTO) gepubliceerd (2016, Natonaal Archief). DUTO is een standaard programma van 
eisen voor de duurzame toegankeliikheid van overheidsinformate. De eisen gaan over de 
inhoud  van  de  overheidsinformate  en  de  functonaliteit  om  toegang  te  kriigen  tot 
overheidsinformate.  In  de  handreiking  worden  de  viif  algemene kwaliteitscriteria  van 
toegankeliike  overheidsinformate  benoemd  (vindbaar,  beschikbaar,  leesbaar, 
interpreteerbaar, betrouwbaar) en de hieraan gerelateerde derten kwaliteitseisen voor 
duurzame toegankeliikheid, m.a.w. bestendigheid in de tid en tegen veranderingen.

De Archiefwet geef de verplichtngen voor het archiefeheer van overheidsorganisates  
waaronder het vervaardigen van een selecteliist. Hierin wordt aangeven welke informate 
moet  worden vernietgd  en  welke  informate duurzaam  toegankeliik  moet  bliiven.  De 
gemeenten hebben gezamenliik de VNG gemandateerd om namens hen een selecteliist 
vast te stellen. 

In de selecteliist voor stukken 1996-2016 staat het volgende met betrekking tot (digitale) 
bodeminformate: 

 Bodemonderzoeksrapporten (met uitzondering van de bodemonderzoeksrappor-
ten die in het kader van een bouwvergunning ziin opgesteld) ziin te bewaren

 Bodemsaneringsprogramma’s provincie ziin 5 iaar na vervallen door de gemeente 
te vernietgen

In de selecteliist 2017 voor gemeenten is het volgende opgenomen: 

 11.1.11 Bodemonderzoek, archeologisch onderzoek of milieuefeccraaaorcage van  
de gemeence of van een derden1 zijn ce bewaren.

Bodemonderzoeken  die  in  het  kader  van  gemeenteliike  vergunningverlening  ziin 
vervaardigd  en  gebruikt,  ziin  dus  bliivend  te  bewaren  stukken.  Ook 
bodemsaneringsdossiers ziin volgens deze liist te bewaren. De bodemkwaliteitskaart, een 

1  De actviteiten in het kader van de uitvoering van de Wet milieubeheer ziin gedelegeerd aan de  OD IJmond, 
maar  B&W Haarlem is  hier  wel  het  bevoegd gezag,  dus  eindverantwoordeliik.  De  actviteiten  en  de  biibehorende  
bevoegdheden in kader van de uitvoering van de Wet bodembescherming bedoelt heef de gemeente in 2001 (bii wet) 
van de provincie overgenomen. Toen is ook het archief van de provincie overgenomen. 
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ander  informateproduct  dat  is  gebaseerd  op  informate  uit  bodemonderzoeken,  is 
aangemerkt als bliivend te bewaren stuk in Biilage 4 van de Selecteliist 2017 van de VNG.

De  archiefstukken die  niet  voor  vernietging  in  aanmerking  komen  en  ouder  ziin  dan 
twintg iaar2 moeten worden overgebracht  naar  het  Noord-Hollands  Archief  (NHA)  op 
basis van artkel 12 van de Archiefwet.  

In  het  volgende  hoofdstuk  wordt  ingezoomd  op  de  informatebehoefe  rondom 
milieuhygiënische  bodeminformate  en  welke  eisen  dit  stelt  aan  de  duurzame 
toegankeliikheid.

2  Er wordt gesproken over een mogeliike wetswiiziging waarbii de overbrengingstermiin wordt teruggebracht 
naar 10 iaar.
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2. Informatiebehoefte milieuhygiënische bodeminformatie

2.1 Doel en vorm bodemonderzoeken

Bodemonderzoeken,  met  daarin  gedetailleerde  milieu  hygiënische  informate,  worden 
vastgelegd en gebruikt om te voldoen aan de volgende doelen:

 het kunnen toetsen van vergunningaanvragen

◦ het kan hier biivoorbeeld gaan om aanvragen omgevingsvergunning voor de 
actviteit  bouwen  (kortheidshalve  bouwvergunning)  of  het  starten  of 
beëindigen  van  een  omgevingsvergunning  voor  een  bedriif  die 
bodembedreigende actviteiten ontplooit

 het voorbereiden, onderbouwen en vastleggen van bodem beleid

◦ op  basis  van  de  Wet  bodembescherming  wordt  door  het  college  van 
Burgemeester  en  Wethouders  ook  iedere  5  iaar  een  bodemkwaliteitskaart 
vastgesteld.  Deze  kwaliteitskaart  bestaat  uit  een  gebiedskaart  en  een 
(bodem)beheerplan en maakt onderdeel uit van het bodembeleid. 

 het  laagdrempelig  en  fexibel  kunnen  ontsluiten  van  gedetailleerde  milieu 
hygiënische informate

◦ op  basis  van  de  wet  hergebruik  overheidsinformate  wordt  informate  op 
verschillende manieren beschikbaar gesteld

Tenslote  is  het  van  belang  te  benoemen  dat  het  bevoegd  gezag  ook  een  autonome 
bevoegdheid heef, vastgelegd in Wet bodembescherming, om bodemonderzoeken enoof 
-saneringen af te dwingen of uit te voeren gerelateerd aan: 

 de taak om te beoordelen of de huidige bodemkwaliteit een risico oplevert voor 
normaal  gebruik  van  de  bodem  ter  plaatse.  Binnen  het  zogenaamde 
Bodemprogramma doet het bevoegd gezag hier zelf onderzoek naar en voert ook 
saneringen uit. Dit staat los van vergunningstraiecten. 

 Ook  stelt  het  bevoegd  gezag  eisen  aan  werkzaamheden  in  (mogeliik)  sterk 
verontreinigde bodem.  Hiertoe kan het een onderzoek of  sanering afdwingen. 
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2.2 Het kunnen toetsen van vergunningaanvragen

Het ontvangen en toetsen van een bodemrapportageoonderzoeksrapport kan onderdeel 
uitmaken van en daarmee voorwaarde ziin voor het afgeven van een bouwvergunning. Dit 
wordt gedaan als er sprake is van bouwwerkzaamheden op een verdachte locate waarbii 
blootstelling kan plaatsvinden aan verontreinigingen in de bodem.

Het proces doorloopt grofweg de volgende stappen op basis van een verzoek afomstg 
van de afdeling die de bouwvergunning behandelt:

 Bepalen  of  de  actviteit  plaatsvindt  op  een  verdachte  locate  en  of  onderzoek 
vereist is; het bepalen of een locate verdacht is gebeurt op basis van informate 
van  historisch  (bodem)  onderzoek34;  deze  informate  is  opgeslagen  in  het  DMS 
Verseon en een deel daarvan is opgenomen in het Bodem Informate Systeem (BIS) 
en wordt hierin ook weergegeven. De daadwerkeliike informate wordt meestal in 
Verseon geraadpleegd omdat in de meeste gevallen de inhoud en vorm van de 
informate  (het  ontbreken  van  uitgebreide  tekstuele  uitleg)  in  het  BIS  niet 
voldoende is om een goede afweging te maken. 

 Als er een bodemonderzoek plaats  moet vinden wordt dit  medegedeeld aan de 
vergunningaanvrager,  die vervolgens  het onderzoek moet laten uitvoeren en de 
resultaten ervan aanlevert aan de toetsende instante, in dit geval  de gemeente 
Haarlem

 Ontvangen  van  de  bodemrapportage  in  PDF  formaat  en  sinds  enkele  iaren  in 
sommige  gevallen  ook  in  XML  formaat;  de  PDF  rapportage  bevat  zogenaamde 
certficaten waarin wordt aangegeven of resultaten van het onderzoek voldoen aan 
de  weteliike  normen  en  gemeenteliik  beleid;  de  PDF  rapportage  bevat  een 
beschriiving van het uitgevoerde onderzoek, een conclusie o advies dat uiteindeliik 
getoetst  moet  worden  door  het  bevoegd  gezag.  Ook  bevat  dit  bestand  de 

3  In de iaren tachtg  (na Lekkerkerk) is er een methode ontwikkeld voor de gemeente Leiden om met behulp  
van archiefonderzoek potenteel  vervuilende locates op te sporen.  Hinderwetvergunningen,  die tot  in de 19 e eeuw 
teruggaan,  waren daarbii  een  belangriik  bron,  maar  daarnaast  nog  vele  andere bronnen die  veel  verder  in  de tid 
teruggaan.

4  Na inventarisate van de hinderwet- en milieuvergunningen kan er over de periode 1882-1979 nog nieuwe 
relevante informate toegankeliik worden.  
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verifieerbare  analysecertficaten  waarop  de  conclusie  is  gebaseerd;  het  XML 
bestand  bevat  geen  advies,  alleen  een  conclusieveld  compliantoniet  compliant. 
Verder  bevat  dit  XML  bestand  alleen  technische  gegevens  over  uitgevoerde 
boringen en analyses en in sommige gevallen ook coördinaten van de boorlocates. 

 De  zaakinformate  van  de  bouwvergunning  staat  niet  in  het  generieke 
zaaksysteemoDMS Verseon maar in het specifieke zaaksysteem SquitXOoOLO, hierin 
wordt ook het bodemonderzoek geregistreerd. Daarnaast wordt ook in Verseon het 
bodemonderzoek  in  een  eigen  dossier  geregistreerd  om  het  terug  te  kunnen 
vinden. Het bodemadvies en de vergunning die gebaseerd ziin op de informate uit 
het  bodemonderzoek  worden  niet  in  Verseon  geregistreerd  maar  bii  de 
corresponderende zaak in SquitXO.

 De  gegevens  van  het  bodemonderzoek  (detail,  boringen,  analysewaarden, 
conclusies)  in XML formaat  worden ingelezen in het  BIS  en worden waar  nodig 
aangevuld (er wordt biivoorbeeld een polygoon getekend van het gebied waar het 
onderzoek heef plaatsgevonden, de relevante conclusies worden toegevoegd, etc.) 

 Binnen het BIS ziin (weteliike) normoverschriidingen direct zichtbaar in de vorm 
kleuren:   in één oogopslag wordt getoond wat  de status is van een locate. De 
conclusies ziin geclassificeerd: met 1 of 2 woorden wordt aangegeven, op basis van 
het onderzoek, wat er met een locate aan de hand isonog moet gebeuren en indien 
er een beslissing door de gemeente is genomen wat die dan is; tenslote worden in 
het BIS de resultaten van de toetsing aan Haarlems beleid toegevoegd

 Als  toetsing  van  de  bodemkwaliteit  geen  belemmeringen oplevert  dan  kan  het 
vergunning proces door in ziin volgende stappen, zo niet dan wordt bepaald of er 
moet worden gesaneerd of niet; als moet worden gesaneerd wordt er een brief 
gemaakt door de afdeling vergunningen met de opdracht om de locate te saneren. 
In het DMS Verseon wordt deze brief  gekoppeld aan de zaak die betrekking heef 
op  de  vergunning  aanvraag  en  afandeling.  De  aanvrager  laat  vervolgens  de 
sanering  uitvoeren  en  levert  de  resultaten  aan  aan  de  toetsende  instante  o 
gemeente  Haarlem;  deze  resultaten  (saneringsplannen  en  evaluateverslagen) 
worden zowel in het DMS Verseon opgenomen en weer gekoppeld aan de zaak die 
betrekking  heef op  de  vergunning  aanvraag  en  afandeling  als  ook  in  het  BIS  
opgenomen  op  basis  van  een  XML  bestand,  inclusief  de  contouren  van 
verontreiniging, meetwaarden, sanering en eventuele nazorg. 
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2.3 Het voorbereiden, onderbouwen en vastleggen van bodem 
beleid

Op basis van de Wet bodembescherming wordt door het college van Burgemeester en 
Wethouders ook iedere 5 iaar een bodemkwaliteitskaart vastgesteld. Deze kwaliteitskaart 
bestaat uit een gebiedskaart en een (bodem)beheerplan en maakt onderdeel uit van het 
bodembeleid.  In dit informateproduct wordt aangegeven welke gemiddelde kwaliteit in 
bepaalde zones verwacht kan worden.

De  bestaande  bodemonderzoeken  worden  als  basis  gebruikt  voor  de 
bodemkwaliteitskaart. Er wordt een selecte gedaan welke onderzoeken weloniet worden 
meegenomen voor het vervaardigenoberekenen van de bodemkwaliteitskaart.  Hier  ziin 
landeliike eisen aan gesteld.

De  volgende  stappen  worden  doorlopen  voor  het  vervaardigen  van  de 
bodemkwaliteitskaart:

 Offerte aanvraag voor het maken van een bodemkwaliteitskaart.

 Opdracht verstrekken tot het maken van een bodemkwaliteitskaart

 Selecte van de relevante onderzoeken en de daarbii behorende informate

 Vervaardigen van de bodemkwaliteitskaart

 Ontvangen  van  het  resultaat  in  twee  vormen:  een  PDF  rapportage  en  Shape 
bestanden (een speciek data formaat voor ruimteliike informate)

 De PDF rapportage wordt ingelezen in DMS Verseon

 De  Shape  bestanden  worden  ingelezen  in  het  centrale  gemeenteliik 
gegevensmagaziin;  dit  gegevensmagazikin  wordt  gebruikt  voor  centrale 
beschikbaarstelling van data en informate voor intern en extern gebruik

 Uitvoeren  proces  bestuurliike  besluitvorming  ter  vaststelling  van  de 
bodemkwaliteitskaart
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2.4 Het beschikbaar stellen van informatie t.b.v. hergebruik

De informate die wordt gegenereerd enoof gebruikt in de processen die ziin beschreven in 
voorgaande  2  paragrafen  worden  beschikbaar  gesteld  t.b.v.  hergebruik  voor  o.a.  de 
volgende toepassingen:

 aanvragen van bodeminformate voor onroerend goed transactes:  Speciaal voor 
de vele aanvragen van makelaars v.w.b. bodeminformate is op de website een 
digitale variant van een omgevingsrapportage gemaakt die op basis van de actuele 
bodeminformate  in  het  open  data  magaziin  van  de  gemeente  Haarlem 
geautomatseerd een rapportage  samenstelt  met  daarin  de voor  die  doelgroep 
relevante  bodemgegevens.  Het  Open  Data  Magaziin  wordt  beheerd  door  de 
afdeling Data, Informate & Analyse. De kwaliteit van de data is identek aan de 
bronnen waaruit deze informate afomstg is. Hieronder wordt een deel van deze 
zogenaamde “makelaarsfax” getoond: 

Fig. Deel van de makelaarsfax, een oa basis van de bodemdaca gegenereerde  
bodemraaaorcage

Het gaat hierbii dus om een leesbaar uitreksel van de data uit de verschillende 
bodemonderzoeken die hebben plaatsgevonden rond de locate die is opgegeven. 

 Bodeminformate voor specifieke toepassingen: dit kan vele verschillende vormen 
van  informatevragen  omvaten.  Er  wordt  veel  informate  aangevraagd  door 
onderzoeksbureaus en nutsbedriiven6.  Ter voorbereiding van werkzaamheden of 
uit  te  voeren bodemonderzoeken schriiven onderzoeksnormen voor  dat  eerder 

6  htps:oowww.haarlem.nlobodeminformate-voor-nutsbedriiven-en-onderzoeksbureaus     (geraadpleegd 23 
maart 2018)
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uitgevoerde  onderzoeken  worden  geraadpleegd.  De  gemeente  is  daarvoor  de 
informatebron,  de  informate  wordt  zoveel  mogeliik  als  open  dataoinformate 
beschikbaar gesteld 

 Vragen  om  bodeminformate  die  via  de  Omgevingsdienst  IJmond  (ODIJ) 
binnenkomen: omdat de gemeente Haarlem de taken als bevoegd gezag Wbb niet 
heef uitbesteed  aan  de  ODIJ  en  dus  geen  bodeminformate  over  Haarlem  
verzamelt,  wordt er altid doorverwezen naar de gemeente Haarlem zelf7.

 Leveren van bodeminformate aan de Basis Registrate Ondergrond: de BRO maakt 
onderdeel uit van het stelsel van basisregistrates. De BRO bevat gegevens over de 
diepe  en  ondiepe  ondergrond.  Milieuhygiënische  bodeminformate  maakt 
vooralsnog geen onderdeel uit van het huidige Programma BRO maar dat zal naar 
alle waarschiinliikheid in de toekomst wel zo ziin

 Leveren van bodeminformate in het kader van het Digitaal Stelsel Omgevingswet 
(DSO): het DSO omvat o.a. thematsch gescheiden informatehuizen die gegevens 
bevaten over onder andere water, lucht, cultuurhistorie, geluid, externe veiligheid 
en  over  de  ondergrond.  In  het  informatehuis  Bodem  en  Ondergrond  wordt 
informate  opgenomen  van  zowel  de  BRO  alsook  informate  over 
bodemverontreinigingen.

Na  20  iaar  (of  na  10  iaar  indien  de  wet  wiizigt)  wordt  de  informate  van  de  
bodemrapportages  (zowel  de  informate  van  de  hinderwetvergunningen,  de 
milieuvergunningen  als  de  actuele  bodemdossiers)  en  de  bodemkwaliteitskaart 
overgebracht  8naar het Noord-Hollands Archief. Het Noord-Hollands Archief draagt zorg 
voor de preservering en duurzame toegankeliikheid van deze informate.  

Het hoofd van de studiezaal van het NHA, geef aan dat het aantal directe opvragingen  
van  bodeminformate  miniem  is.  Er  ziin  geen  kengetallen  geregistreerd  of  anderszins 
bekend. De beperkte vraag naar bodeminformate komt omdat de gemeente (als bevoegd 
gezag) voor iedereen de instante is waar (actuele) bodeminformate wordt opgevraagd. 
De gemeente raadpleegt dageliiks de bodemdossiers om deze informate te leveren. Ook 

7  Er  is  bodeminformate  van  andere  gemeenten  beschikbaar  via  de  website  van  ODIJ,  zie  hiervoor 
htp:oogisviewer.odiimond.nlo�Adviesbodem     (geraadpleegd  23  maart  2018).  Het  gaat  hier  alleen  om  landeliik  of 
provinciaal opgestelde kaarten. Niet om specifieke informate over Haarlemse onderzoekslocates. 

8  De  gemeente  Haarlem  heef een  achterstand  in  het  overbrengen  van  
hinderwetvergunningenomilieuvergunningeno bodemdossiers naar het NHA. Daarom is er op dit moment zeer beperkte  
bodeminformate bii het NHA aanwezig.
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2.5 Conclusies informatiebehoefte en duurzame toegankelijkheid

De  in  de  vorige  paragrafen  genoemde  werkprocessen  en  daarin  genereerde  enoof 
gebruikte  informateproducten ziin  vóór  overbrenging  naar  het  NHA toegankeliik  door 
gebruik  te  maken  van  de  bestaande  applicates  en  dienstverlening  van  de  gemeente 
Haarlem. Dit wordt in het volgende hoofdstuk verder uitgewerkt.

De informate die niet voor vernietging in aanmerking komt en ouder is dan twintg iaar 
moet worden overgebracht naar het Noord-Hollands Archief (NHA) op basis van artkel 12 
van de Archiefwet.  De informate moet dan uit de bestaande applicates van de gemeente 
Haarlem worden verwiiderd.

De besproken processen van de gemeente Haarlem vragen om het beschikbaar hebben 
van historische informate ouder dan 20 iaar. Daarbii wordt eveneens verwacht dat het 
gebruik  ervan  op  dezelfde  wiize  kan  plaatsvinden  zoals  dit  nu  het  geval  is  met  de 
informate zoals die wordt beheerd in de Haarlemse informatesystemen.

Dit betekent dat de functonaliteit en toegankeliikheid van het e-Depot geliikwaardig moet 
ziin  aan  de  mogeliikheden  van  de  Haarlemse  systemen.  Het  volgende  hoofdstuk 
detailleert die benodigde mogeliikheden, de huidige mogeliikheden van het e-Depot en 
analyseert of het e-Depot voldoet aan de gestelde eisen.
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Het zaaksysteem SquitXO bevat dus de weerslag van het gemeenteliik werkproces rondo 
vergunningverlening  met  de  biibehorende  informate.  Zii  vormt  daarmee  de  bron  en 
iuridische basis voor de informateverstrekking en voor verantwoording met betrekking 
tot het proces van vergunningverlening.  Zowel de bodemrapportages met de concrete 
onderzoeksgegevens  als  de  iuridisch  bindende  besluiten  van  het  bevoegd  gezag 
(beschikkingen  beoordelingsbrieven,  etc.)  worden  in  samenhang  opgeslagen  Daarom 
wordt dit systeem gezien als dé plek waar de iuiste bodeminformate is te vinden. Deze 
informate heef 1 specifieke vorm, nameliik  de vorm van digitale documenten in PDF  
formaat.  Overeenkomstg  wet-  en  regelgeving  zal  deze  informate  na  20  iaar  worden 
overgebracht naar het NHA en daar duurzaam toegankeliik worden gemaakt.

Het bodem informate systeem BIS wordt gezien als een instrument bii de uitvoering van 
de dageliikse werkzaamheden. In het BIS is aangegeven welke onderzoeken op een plaats 
ziin uitgevoerd9 en waar het daadwerkeliike onderzoek in DMS Verseon is terug te vinden. 
De informate in het BIS wordt vastgelegd als data in database tabellen. Met het BIS wordt  
het mogeliik  om milieuhygiënische informate te registreren in een zodanige vorm dat 
(geografische) visualisate en data-analyse mogeliik wordt:

 het  laagdrempelig  en  fexibel  ontsluiten  van  een  selecte  van  alle  aanwezige 
bodeminformate:  de  informate  kan  in  kaartvorm  worden  weergegeven,  in 
grafiekenodiagrammenotabellen op basis van verschillende soorten vraagstellingen 
en filters; dit geef andere vormen  van informate en inzichten dan het lezen van  
een of meerdere bodemrapportages; 

 het automatsch kunnen visualiseren van overschriidingen van normen  

 het kunnen exporteren van informate t.b.v. publiceren van de bodeminformate 
als open data, ten behoeve van afnemers zoals het Digitaal Stelsel Omgevingswet 
(DSO),  of  als  bron  voor  het  verstrekken  van  geïntegreerde  informate  t.b.v. 
biivoorbeeld makelaars (de zogenaamde makelaarsfax) of nutsbedriiven

Het  bodem  informate  systeem  BIS  is  dan  ook  een  fysiek  systeem  voor  het  kunnen 
uitvoeren van specifieke taken die gebaseerd ziin op de informate in de vorm van data.

9  In het algemeen is het zo dat alleen de onderzoeken bii de gemeente worden ingediend als de gemeente daar  
een uitspraak over moet doen. Indien uit een onderzoek door een derde parti bliikt dat er geen verontreinigingen ziin  
dan is er geen verplichtng om het onderzoek aan de gemeente te overhandigen.
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Fig. Schermafdruk van hec BIS

In  het  bodeminformatesysteem worden de volgende gegevens  opgeslagen voor  ieder 
bodemonderzoek:

 polygoon die het gebied weergeef waar het onderzoek heef plaatsgevonden

 boringen waarvan het volgende wordt vastgelegd:

◦ de locate (x,y coördinaten)

◦ de  analyse  resultaten:  meetwaarden,  opgeslagen  volgens  weteliik 
vastgestelde normen (SIKB0101 versie 13.4 )

◦ de  bodemopbouw 

 rekenregels om de analyse resultaten te kunnen toetsen op de normen

 automatsch classificate van de mate van vervuiling op basis van toetsen weteliike 
normen

Overeenkomstg wet- en regelgeving zal deze informate na 20 iaar worden overgebracht  
naar het NHA en daar duurzaam toegankeliik worden gemaakt.

Het overbrengen van de informate (zowel documenten in PDF formaat als data in een 
daarvoor geschikt standaard formaat) na 20 iaar houdt impliciet in dat deze informate bii 
de gemeente Haarlem wordt vernietgd. 
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Dit plaatst zowel de gemeente Haarlem als het NHA voor de uitdaging of daarmee de 
informate op een zodanige wiize duurzaam toegankeliik bliif voor toekomstg gebruik dat 
de gemeente Haarlem op dezelfde wiize de bedriifsprocessen kan bliiven uitvoeren en dat  
dat ook geldt voor de huidige en mogeliike toekomstge gebruikers. 

Dit betekent concreet:

 de informate in rapportvorm moet vindbaar ziin en bruikbaar op een zodanige 
manier  dat  de  huidige  werkwiizen  geliik  bliiven:  dit  betekent  concreet  dat  de 
huidige  gemeenteliike  informatesystemen  de  overgebrachte  informate 
onveranderd moeten kunnen bliiven gebruiken 

 de  informate  in  data-vorm  moet  vindbaar  ziin  en  bruikbaar  op  een  zodanige 
manier  dat  de  huidige  werkwiizen  geliik  bliiven:  dit  betekent  concreet  dat  de 
huidige  gemeenteliike  informatesystemen  de  overgebrachte  informate 
onveranderd moeten kunnen bliiven gebruiken 

Het volgende hoofdstuk laat daarom zien wat de functonaliteit is van het bii  het NHA 
aanwezige e-Depot dat moet gaan dienen als basis voor die duurzame toegankeliikheid en 
of deze functonaliteit voldoen is om te voldoen aan genoemde eisen.
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4. Mogelijkheden en onmogelijkheden e-Depot van het NHA

De duurzame toegankeliikheid in de context van dit onderzoek richt zich specifiek op de 
vraag of de huidige of toekomstge informatesystemen, die gebruik moeten gaan maken 
van naar het NHA overgebrachte digitale milieuhygienische bodeminformate, dit kunnen 
bliiven doen op een manier als ware die informate nog steeds onderdeel van hun eigen 
systemen. 

De  in  hoofdstuk  1  genoemde  DUTO-eisen  beogen  dit  doel  eveneens  en  zullen  in  de 
context van de analyse deels worden benoemd en meegenomen. Het gaat hier dan in het 
biizonder op de volgden eisen:

 Eis 5: Van elk informateobiect is een weergave beschikbaar, binnen redeliike tid 
en inspanning: dit vereist toegang tot individuele records van databases

 Eis  7:  Een  informateobiect  is  toegankeliik  voor  iedereen  die  op  basis  van 
regelgeving  en  beleid  inzagerecht  heef:  dit  vereist  standaardservices  voor  het 
opvragen van informate als er sprake is van bruikbare toegankeliikheid

 Eis  10:  De  export  van  een  informateobiect  voldoet  aan  een  open  standaard 
formaat:  dit  vereist   naast  het  gebruik  van  technische  standaarden  ook 
standaarden voor semantek

De  Digitale  bodeminformate  (zowel  de  digitale  rapporten  uit  Verseon  als  de  digitale 
database informate uit het BIS) die na 20 iaar zal worden overgebracht naar het NHA zal 
zo het zich nu laat aanzien worden opgenomen in het e-Depot van het NHA. Het NHA 
heef een tenantomgeving binnen de e-Depot infrastructuur van het Natonaal Archief. Dit 
e-Depot is gebaseerd op sofware van Preservica. 

Het gebruik van deze e-Depot oplossing heef de volgende consequentes voor de 
duurzame toegankeliikheid van de Haarlemse bodeminformate:

 informate in PDF formaat kan worden overgebracht is dan in potente beschikbaar 
voor zoek en vind platorms op basis van generieke services. Deze worden en ziin 
ontwikkeld ten behoeve van de interne infrastructuur van het Natonaal Archief en 
de RHC’s. Om het mogeliik te maken voor archiefvormers om met deze informate 
te kunnen werken moet gebruikt gemaakt worden van specifieke services. Dit ziin 
geen directe toegangservices (werken niet direct op het e-Depot zoals met directe 
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services gebaseerd op biivoorbeeld CMIS en OAI-PMH wel mogeliik zou ziin). De 
services ziin gerealiseerd ziin in een tussenlaag die voor performance en veiligheid 
zorgt. Ze ziin bedoeld om gebruikt te worden door de websites van NA en RHC’s. 
Noch de directe als de indirecte services ziin momenteel voor archiefvormers 
opengesteld. Hiermee wordt dus niet voldaan DUTO eis 7.

Dit is voor de gemeente Haarlem niet werkbaar omdat de informate niet vanuit 
de  gemeentelijke  systemen  kan  worden  benaderd  (machine  –  machine 
communicatee).  Dit  moet  mogelijk  blijven  voor  het  kunnen  uitvoeren  van  de 
werkzaamheden.

 Er is een liist van voorkeursformaten10 waarvoor beproefde preserverings-
strategieën ziin (zie liist met standaardformaten van het NA); hier ziten ook 
database formaten bii; door het NHA worden echter wel een aantal beperkingen 
ervaren:

◦ het e-Depot is opgezet vanuit de gedachte dat wordt gewerkt met het concept 
van  digitale  documenten;  bepaalde  vormen  van  informate,  waaronder 
biivoorbeeld databases, worden dan ook opgenomen in het e-Depot als een 
geheel, als 1 document of informateobiect, en niet als een verzameling van 
afzonderliik benaderbare informateobiecten (de records in een database); het 
in  context  beschikbaar  stellen  en  presenteren  van  individuele  digitale 
informateobiecten uit een database is dus niet mogeliik op dit moment

◦ het is onduideliik of en hoe deze andere vormen van informate goed worden 
gepreserveerd, het is onduideliik hoe wordt omgegaan met regels enoof gedrag 
dat ligt  opgesloten in die andere vormen van informate; uitgangspunt is het 
behoud van het origineel en het garanderen van authentciteit en integriteit; 
voor preservering wordt gezorgd door het maken van kopieën op basis van 
methoden van conversie die contnue moeten worden uitgebreid om up to 
date te bliiven met de huidige sofwareomgevingen; noch bii het origineel noch 
bii de geconverteerde kopieën wordt de originele sofware bewaard waarmee 
het origineel kan worden geraadpleegd of gebruikt

◦ de huidige  ervaringen van  het  gebruik  van ToPX TMLO laten zien dat  deze 
manier  van  preserveren  informateverlies  oplevert  waarmee  het 
bestemmingsbeginsel11 geweld wordt aangedaan12

10                 htps:oowww.natonaalarchief.nloarchiverenokennisbankohandreiking-voorkeursformaten-natonaal-archief     
(geraadpleegd 14 mei 2018)
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◦ er  vindt  geen  auditng  plaats  op  het  raadplegen  van  documenten  wat  een 
beperking is om te voldoen aan het beginsel van transparante (hierbii wordt 
vastgelegd  welke  informate  is  geraadpleegd  op  welk  moment,  en  indien 
relevant ook door wie en waarvoor)

◦ het  is  niet  duideliik  of  het  mogeliik  is  om  records  in  een  database  als 
individueel documentoinformateobiect te benaderen in het e-Depot en hier 
zinvol en laagdrempelig op te kunnen zoeken, te kunnen vinden, raadplegen en 
gebruiken

Het  overbrengen  van  bodeminformate  in  database  vorm  is  op  basis  van 
bovenstaande geen haalbare oplossing omdat individuele database objecten niet 
kunnen  worden  benaderd  voor  selecte  en  gebruik  zoals  dat  nu  wel  wordt 
gedaan en in de toekomst ook mogelijk moet blijven.

Op basis van de huidige wetgeving heef overbrenging van de digitale informate naar het 
E-depot als consequente dat zowel de informate die in het Bodem Informate Systeem zit 
alsook de informate die is opgeslagen in het zaaksysteem Verseon worden vernietgd. Dit 
zal de toegankeliikheid van die informate negatef gaan beïnvloeden, omdat de huidige 
opzet en structuur van het e-Depot de benodigde vormen van informate gebruiken dus 
niet of niet goed ondersteunt.

De praktik laat zien dat de informate uit Verseon en het BIS dageliiks nodig is en wordt 
geraadpleegd.  Dit  geldt  ook  voor  de  gegevens  ouder  dan  20  iaar!  Deze  moeten 
onveranderd  en  in  bestaande  vorm  raadpleegbaar  bliiven  voor  de  gemeenteliike 
organisate en voor derden die bii de gemeente informate opvragen. De gemeente is nu 
centraal informatepunt en het is ondoenliik om het ene rapport wel te kunnen leveren en 
hen voor het andere rapport naar het NHA te verwiizen.

Overbrengen van de  informate uit het BIS kan ook problemen gaan opleveren met de 
uitwisseling van gegevens naar het open data portaal (die daarmee een beperkte set aan 
open data zou gaan hebben voor downloaden en ook voor de op het portaal gebaseerde 
makelaarstool) en in de toekomst ook voor het informatehuis Bodem.

11  Het bestemmingsbeginsel is het beginsel dat ieder archiefstuk deel uitmaakt van het archief waarin het bii 
ontvangst of opmaken is opgenomen.

12   Dit wordt in het kader van dit onderzoek niet verder uitgewerkt maar is wel heel relevant voor de  
doorontwikkeling van het e-Depot van het NHA en biibehorende standaarden zoals TMLO en de relates met 
collectebeheersystemen
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Door het NHA wordt nu veel energie gestoken in het werkend kriigen van de e-Depot  
oplossing zoals die is opgezet vanuit het Natonaal Archief.  Het Noord-Hollands Archief 
gebruikt het e-Depot vooralsnog voornameliik voor documentaire informate in digitale en 
gedigitaliseerde vorm. De nadruk in ontwikkeling heef de afgelopen iaren gelegen op het 
werkend  kriigen  van  het  hele  proces  beginnend  bii  de  ordening  van  op  te  nemen 
informate en eindigend bii het tonen en doorzoekbaar maken van diezelfde informate. 
Dit liikt voor de duurzame toegankeliikheid van documentaire informate een beloopbaar 
pad te  ziin  mits  de  huidige  beperkingen op  het  beschikbaar  stellen  en  laagdrempelig 
kunnen gebruiken worden weggenomen.

Sinds 2018 kan het Noord-Hollands Archief niet alleen documentaire digitale informate 
opnemen in  het  E-Depot  maar  deze  full-tekst  doorzoekbaar  presenteren via  de  eigen 
website.  Hier  stopt  de ontwikkeling niet.  De ambite is  om op termiin  het  e-Depot  te 
kunnen  gebruiken  als  bewaarplaats  voor  meerdere  informatetypen.  Binnen  de 
ontwikkelstrategie  van  het  Natonaal  Archief  ziin  verschillende  ketens  voorzien  voor 
verschillende informatetypen.

Maar  op basis van huidige ervaringen en verschillende onderzoeken (Rommelse 2015) ziin 
er grote vraagtekens te stellen bii het inzeten van het e-Depot voor informate uit niet 
RMA omgevingen zoals databases.
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4. Strategie voor duurzame toegankelijkheid van digitale  
milieuhygiënische bodeminformatie

4.1 Opzet strategiebepaling

Op basis  van de business  case  rondom bodeminformate is  duideliik  geworden dat  er 
oplossingen  moeten  worden  gevonden  voor  het  duurzaam  toegankeliik  maken  van 
database informate.

Op basis hiervan is geprobeerd duideliikheid te kriigen over de huidige stand van zaken 
met betrekking tot database archivering vanuit de literatuur en op basis van interviews 
met experts.

Op basis  hiervan wordt aan het eind van dit  hoofdstuk een voorstel  gedaan voor een 
mogeliike strategie voor de duurzame toegankeliikheid van bodeminformate in database 
vorm met de intente dat de strategie ook toepasbaar is voor andere vormen van database 
informate.

4.2 Database archivering en record management

In modern recordmanagement wordt een record omschreven als informate met inhoud, 
context en een structuur vastgelegd op een vast medium (Acker 2017).  Deze definite 
omvat dus ook informate opgeslagen in databases. Al heel lang is de rol van databases en  
database archivering in beeld (Bearman, 1993). 

Voor database archivering ziin 2 verschillende concepten relevant:

1. het archiveren van databases: hierbii worden (delen van de inhoud van) databases 
geëxporteerd om opgenomen te worden in specifieke archiefsystemen (e-Depots)

Over dit thema is door het Natonaal Archief in samenwerking met het ICTU al enig 
onderzoek gedaan (2003, ICTU). Maar toch is er de afgelopen iaren is er bii het NA 
niet veel aandacht geweest voor database archivering. Er komen tot nu toe ook 
nog (biina) geen aanvragen binnen voor het archiveren van databases. Er ziin in 
2015  wel  een  aantal  preserveringsstrategieën  opgesteld  voor  o.a.  Microsof 
Access databases.
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Dit iaar wil het NA gaan experimenteren met de specifieke internatonale standard 
SIARD.  Deze standaard,  Sofware Independent Archival  of Relatonal  Databases 
(SIARD),  is  een  standaard  waarbii  database  informate  sofware  onafankeliik 
wordt bewaard gebaseerd op de standaarden XML en SQL. Hiermee wordt niet 
alleen de database inhoud maar de structuur, beschriiving en relates tussen de 
tabellen vastgelegd13. 

Hierdoor  wordt  de  database  op  de  inhoud  benaderbaar,  maar  dit  is  alleen 
bruikbaar om de informate in te lezen in een database omgeving om die daarna te 
kunnen  gebruiken.  Er  is  dus  geen  sprake  van  directe  bruikbaarheid  van  een 
individueel  record.  Hiermee  bliif het  dus  vooralsnog  onmogeliik  om  
databaserecords met milieuhygienische bodeminformate op dezelfde manier te 
kunnen benaderen zoals dat nu in de binnengemeenteliike systemen gebeurt. 

2. Het archiveren in databases: archieffunctonaliteit inbouwen in databases

In plaats van methode 1, gebaseerd op “end of pipe” archiefsystemen, is het ook 
mogeliik  om  niet-archiveringsystemen  te  voorzien  van  specifieke 
archiveringsfunctonaliteit  en  specifieke  metadata  voor  de  daarin  opgenomen 
informate  om  duurzame  toegankeliikheid  mogeliik  te  maken  (Heersink  2017). 
Heersink visualiseert deze conceptuele kanteling in onderstaande 2 figuren. Het 
inbouwen van deze specifieke archieffunctonaliteit en metadata is gebaseerd op 
het  archiving  by  design  principe.  Hierbii  wordt  al  bii  de  create  van  een 
informateobiect  enoof  bii  de  start  van  een  proces  rekening  gehouden  met 
duurzame toegankeliikheid van de informate door het toekennen van de iuiste 
metadata en het biihouden daarvan gedurende de uitvoering van een proces.

13  https://www.loc.gov/preservation/digital/formats/fdd/fdd000426.shtml     (geraadpleegd 15 april 2018)
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Fig. “End of aiae” syscemen waarin informate eindigc voor hergebruik (Heersink 2017)

Fig. Incegrate van archiefunctonaliceic en saecifeke mecadaca gedurende de 
hele levenscyclus van een informateobjecc (Heersink 2017)
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In Nederland is de wetgeving,  de organisate en de gebruikte techniek voor duurzame 
toegankeliikheid  van  informate  volledig  ingericht  op  basis  van  het  life  cycle  model,  
waarbii  er vooral  wordt uitgegaan van het bewaren van informate in e-Depot achtge 
omgevingen ten behoeve van onderzoek. Dit heef consequentes voor o.a. de huidige e-
Depot oplossingen in de vorm waarop de informate wordt opgenomen (documenten) en 
de manier waarop deze wordt ontsloten (via specifieke websites of indirecte services).

Tegeliikertid  is  er  door  Het  Natonaal  Archief  een  kader  ontwikkelt  voor  duurzame 
toegankeliikheid  van  informate  (DUTO14)  waarbii  dit  onderscheid  niet  meer  wordt 
gemaakt. In de uitgangspunten van DUTO wordt niet meer uitgegaan van documenten 
maar van informateobiecten. Een informateobiect is “een op zichzelf staand geheel van 
gegevens  met  een  eigen  identteit”.  Informateobiecten  maken  onderdeel  uit  van 
informatemodellen  (gedefinieerd  voor  een  specifiek  domein  als  het  om  landeliike 
standaarden gaat of gedefinieerd voor een individueel informatesysteem) en hebben een 
levenscyclus  (informateobiecten  worden  geboren  en  kunnen  ophouden  te 
bestaanoactueel te ziin)15. 

Dit  algemene  kader  is  van  toepassing  op  alle  verschillende  soorten  en  vormen  van 
informate.  Hierbii  is  het  van  belang  dat  een  aantal  landeliike  voorzieningen  de 
archieffuncte heef gereguleerd in eigen wetgeving, specifiek voor deze voorzieningen.  
Dit geldt onder andere voor de Basisregistrates en voorzieningen die te maken hebben 
met de verwerking van persoonsgegevens, zoals DigiD, DigiD Machtgen, MiinOverheid en 
het BSN-Koppelregister (Heersink 2017).

Het  archiveren  vanoin  databases  kriigt  steeds  meer  aandacht  en  vraagt  om  zowel 
harmonisiate  op  het  gebied  van  wetgeving,  organisate  alsook  op  het  gebied  van 
standaarden voor semantek en uitwisseling van informate.  Deze gedachte is de basis 
geweest voor de gesprekken met de experts.

14  htps:oowiki.natonaalarchief.nlopaginaoDUTO:Wiki (geraadpleegd 15 april 2018)

15  Denk hierbii biivoorbeeld aan de BAG-obiecten in de Basisregistrate Adressen en Gebouwen. Er kan gebruikt  
gemaakt gaan worden van zogenaamde persistent identfiers voor een unieke identficate van informateobiecten in de  
tid.

32

https://wiki.nationaalarchief.nl/pagina/DUTO:Wiki


 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



Deze vraag is centraal gesteld in de interviews met de volgende experts:

Organisate Expert Functe/rol Datum interview

Stadsarchief 
Roterdam

Ronald Rommelse Expert 
Informatebeheer

14 maart 2018

Natonaal Archief Erik Saaman Adviseur  en 
proiectleider  digitale 
archivering

23 maart 2018

Natonaal Archief Ruud Yap Afdelingshoofd 
digitale 
archiefdiensten

27 maart

Natonaal Archief Pepiin Lucker Adviseur 
Preservaton

28 mei 2018

Universiteit  van 
Amsterdam

Charles Jeurgens professor 
Archiefwetenschap

7 mei 2018

NHA Antoinet Niissen Medewerker  e-
Depot  en 
dienstverlening

6 maart 2018
3 april 2018
8 mei 2018

NHA Roomyla  Choenni Informatemanager 6 maart 2018
3 april 2018
8 mei 2018

NHA Erin Jansen ondersteunend 
archiefinspecteur

6 maart 2018
3 april 2018
8 mei 2018

NHA Lieuwe Zoodsma Directeur NHA 18 mei 2018

Gemeente Haarlem Mariolein Woortman Informatebeheerder 
SquitXOobodem

6 maart 2018
30 mei 2018
7 iuni 2018

Gemeente Haarlem Rik Schaap beleidsmedewerker 
bodem,  ondergrond 
en omgevingsbeleid

20 maart 2018
30 mei 2018
7 iuni 2018

Gemeente Haarlem Eelco Hotng enterprise architect 15 mei 2018

Uit de interviews kwam een gemeenschappeliik beeld naar voren over de huidige situate 
en voor een strategie voor de toekomst. Dat gemeenschappeliik beeld wordt hieronder 
geschetst. 
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De  huidige  e-Depot  oplossingen  ondersteunen  duurzame  toegankeliikheid  van 
verschillende soorten digitale  informate door ook andere formaten dan PDFoA toe te 
laten.  Echter  die formaten worden “behandeld” alsof  het  documenten ziin.  Databases 
kunnen worden bewaard maar worden als één entteit opgenomen in het e-depot en dus 
eigenliik behandeld als een document. Dit geldt ook voor de e-depot oplossing van het 
NA16 zoals is aangegeven in hoofdstuk 4. Er wordt gekeken naar de mogeliikheden van het 
gebruik van de SIARD standaard maar dit liikt geen completer invulling te kunnen geven 
aan de vereiste voor het individueel kunnen benaderen van database records.

Het huidige e-Depot heef verschillende beperkingen. Een belangriike beperking is dat alle 
opgenomen  informateobiecten  (van  PDF  document  tot  ORACLE  database)  generiek 
worden  behandeld  als  documenten.  Voor  de  vindbaarheid  van  informate  maakte  de 
standaard  e-Depot  oplossing  van  het  NA  alleen  gebruik  van  zoekmechanismen  in  de 
metadata, niet in de inhoud van de informateobiecten zelf. Het NHA kan sinds 2018 niet 
alleen documentaire digitale informate opnemen in het E-Depot maar deze ook full-tekst 
doorzoekbaar  presenteren via  de eigen website17.  Het NHA zoekt dus  niet  alleen via 
metadata maar ook in de inhoud van de informateobiecten.

Dit geldt echter niet voor andere vormen van informate, waaronder database informate. 
Dit  zorgt  voor  een  te  beperkte  toegankeliikheid  van  biivoorbeeld  de  informate  in 
databases.  Hiermee  kunnen  de  huidige  e-Depot  oplossingen  vooral  worden 
gekarakteriseerd  als  een  beheeroplossing  en  geen  oplossing  voor  laagdrempelige 
toegankeliikheid  van  (database)  informate.  Samenvatend  betekent  dit  dat  het 
overbrengen enoof uitplaatsen van informate op basis van de huidige infrastructuren de 
volgenden nadelen heef:

 Context wordt minder
 Kost geld
 Functonaliteit wordt minder

De  oplossing  voor  duurzame  toegankeliikheid  van  de  steeds  grotere  en  diverse 
hoeveelheid digitale informate (out of context ook wel big data genoemd) is het denken 
in waardeinformateketens. Dit vertaalt zich naar een combinate van de huidige e-Depot 
functonaliteit  met  open  access  voor  traditonele  informateformaten  (PDF)  met  het 

16                   htps:oowww.natonaalarchief.nloarchiverenokennisbankovoorwaarden-export-naar-e-depot     
htps:oowww.natonaalarchief.nloarchiverenokennisbankopreservaton-policy     (geraadpleegd 14 mei 2018)

17  Het full text doorzoekbaar maken geldt alleen voor informateobiecten die in een daarvoor geschikt formaat 
beschikbaar worden gesteld
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implementeren  van  RMA-functonaliteit  in  andere  omgevingen  (domein  specifieke  e-
Depots  met  domein  specifieke  eisen  en  functes).  Dit  betekent  het  inbouwen  van 
archieffunctonaliteit  in  daarvoor  in  aanmerking  komende  informatesystemen  waarbii 
voldaan moet worden aan de 5 basiscriteria van DUTO. Hiermee is er dus sprake van een 
gedistribueerd archief  (waarbii  er  nog steeds sprake is  van overbrenging maar  dan in 
iuridische zin en niet fysiek) en van het ontkoppelen van bewaarfuncte (preservering en 
bruikbaarheid) en toegangsfuncte (vindbaarheid en bruikbaarheid). 

Hiermee wordt het mogeliik om backofce systemen informate te laten opvragen uit e-
Depots en vanuit generieke zoekplatormen ook informate te kunnen opvragen uit back 
ofce systemen. Daarmee kan ook een oplossing geboden worden voor de technische 
nadelen en organisatorische problemen van uitplaatsingooverbrenging. 

Om  dit  te  kunnen  realiseren  het  is  van  belang  om  bii  het  ontwerpen  van  systemen 
archiefdeskundigen  te  betrekken  zodat  archief-  en  preserveringsfunctonalitet  kan 
worden  meengenomen  bii  het  ontwerpen  en  realiseren  van  informatesystemen.  De 
DUTO eisen zouden standaard eisen moeten worden. Dit is biivoorbeeld toegepast bii het 
ontwerp van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

Door  deze  manier  van  werken  kan  rekening  gehouden  worden  met  de  specifieke 
eigenschappen van verschillende soorten gegevens (met biivoorbeeld het implementeren 
van specifieke metadata  schema’s)  en tegeliikertid de meer generieke metadata  voor 
informatebeheer functes in de context van kwaliteit, transparante, toegankeliikheid en 
gebruik. Alle experts ziin ervan overtuigd dat kunstmatge intelligente technieken kunnen 
faciliteren, maar niet dat kunstmatge intelligente alles automatsch kan gaan oplossen. 
Omdat systemen veranderen en daarmee ook koppelingen enoof services t.b.v. informate 
uitwisseling is het gebruik van standaarden een keiharde voorwaarde. 

Hierbii moet rekening gehouden worden met de praktsche uitvoerbaarheid en nut van 
standaarden.  De  meta  data  standaard  Toepassingsprofiel  Metadata  Lokale  Overheden 
(TMLO) wordt als niet efciëntonutg ervaren door zowel de gemeente als het NHA omdat 
er enerziids veel informate verloren gaat18 en anderziids de opzet veel te complex19 is.  

18  Bii overbrenging gaat er stapsgewiis informate verloren, zowel op het moment dat er vanuit het bronsysteem 
naar TMLO wordt gemappt en op het moment dat de TMLO metadata vanuit het e-depot naar het Collecte Beheer 
Systeem wordt overgebracht. Van alle metadata velden in TMLO bliiven er, na het overbrengen van de informate, in het 
collectebeheersysteem van het NHA maar 6 velden over;  dit komt o.a. omdat het TMLO en ToPX niet 1 op 1 op elkaar 
passen
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Van belang ziin ook de standaarden voor het vernietgen van informate: deze moeten 
landsbreed o  Europa  breed worden  afgesproken en  gehandhaafd  bii  een  realiteit  van 
decentraal informatebeheer. Vernietgen bliif altid nodig, zowel vanuit het oogpunt van 
privacy als vanuit het oogpunt vanuit IT performance. Tegeliikertid mag het niet zo ziin 
dat door het uitvoeren van vernietging van informate processen niet meer goed kunnen 
worden uitgevoerd of dat systemen omvallen.

Het implementeren van archiverings- en preserveringsfunctonaliteit  betekent niet dat 
specifieke e-Depot oplossingen zoals die nu worden gebruikt niet meer nodig ziin. In de  
praktik zal  voor sommige data gelden dat deze niet contnu in de functonele context 
nodig is (dit is wel het geval voor de bodeminformate biivoorbeeld) en dus overgedragen 
zouden  kunnen  worden  naar  een  e-Depot.  Daarnaast  zou  permanente  conversie  in 
bestaande databaseomgevingen duurder kunnen uitpakken dan de preservering in een e-
Depot.

Het decentraal implementeren van archiverings en preserveringsfuntonaliteit heef wel  
behoorliike consequentes voor  het archiefestel.  Er  ontstaan dan vele e-depots.  Deze 
moeten dan allemaal aangewezen worden als archiefewaarplaats. Voor het NHA zou dat 
kunnen betekenen dat het NHA dan formeel de beheerder zou worden van deze e-depots 
of dat het NHA meer een rol als expertsecentrum en toezichthouderoauditer kriigt en dat 
het beheer bii de informatebeherende instantes komt te liggen

Voor het onderzoek is ook specifiek gekeken naar de strategische ontwikkelingen die bii 
de gemeente Haarlem plaatsvinden. Haarlem speelt een trekkersrol op landeliik niveau. 
De volgende paragraaf schetst de huidige ontwikkeling van het denken van de gemeente 
Haarlem waarbii uitdrukkeliik wordt gekeken naar de ontwikkelingen die plaatsvinden op 
het gebied van kwaliteit, transparante, duurzame toegankeliikheid en iuist gebruik van 
informate. 

4.4 Ontwikkelingen bij gemeente Haarlem

De gemeente Haarlem heef in 2014 informatebeleid20 vastgesteld. Daarin ziin o.a. de 
volgende uitgangspunten opgenomen:

19  Ronald Rommelse geef aan dat het informatemodel Zaken (RGBZ)  wordt gezien als een beter model voor  
metadata

20                   htps:oogemeentebestuur.haarlem.nlobestuurliike-stukkeno2015128172-3-Biilage-1-Nota-  
Informatevoorziening-Transparant-Veilig-2.pdf     (geraadpleegd 23 maart 2018)
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Contnue Contnuïteit van de operate is en bliif gewaarborgd

100% Digicaal Informatebeheer is op orde in 100% digitale omgeving

Transaaranc Openbare informate uit en over de processen is publiek 
toegankeliik

Deze uitgangspunten stellen de gemeenten voor grote uitdagingen, omdat het niet alleen 
gaat  om het  beheren  en  op  termiin  vernietgen of  overbrengen van  documenten die 
worden gecreëerd  in  de  processen.  Het  gaat  ook  om data  die  in  informatesystemen 
ziten, het gaat ook om het actef openbaar en toegankeliik maken van alle informate, bii 
voorkeur laagdrempelig ontsloten in ziin context. Tenslote betref het ook het van buiten 
naar binnen halen van gegevens en informate voor de uitvoering van de taken van de 
gemeenten.

Het huidige applicatelandschap van de gemeente Haarlem bevat een grote groep van 
applicates waarin de gegevens, het gedrag en de business logica en de interacte met de 
gebruiker van de systemen met elkaar ziin verweven. Dit bemoeiliikt het delen van die 
informate en het duurzaam toegankeliik maken van die informate. 

Daarom  is  er  door  een  aantal  gemeenten  een  beweging  gestart,  Common  Ground 
genaamd, om gezamenliik te komen tot een andere informate architectuur waarin er een 
kanteling plaatsvindt  van  domeingerichte,  verkleefde applicates naar  een laaggerichte 
architectuur met 5 verschillende lagen, zie onderstaande figuur.

Het  is  daarbii  ook  uitdrukkeliik  de  bedoeling dat  op  de “gegevenslaag”  steeds keuzes 
worden  gemaakt  voor  centraal  o  decentraal  op  basis  van  technische  en  functonele 
behoefe, niet op basis van verantwoordeliikheid. Dit principe geldt niet alleen voor de 
gemeente Haarlem zelf maar ook voor mogeliike implementates van deze architectuur op 
natonaal niveau.
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4.5 Voorstel voor decentrale archivering in databases

Vooralsnog  wordt  informate  duurzaam  toegankeliik  gemaakt  door  de  informate  te 
bewaren en beschikbaar  te stellen in  een formaat  dat  laagdrempelig  gebruik  mogeliik 
maakt (PDFoA). De informate wordt vindbaar doordat de informate wordt voorzien van 
een record met  de metadata.  Tenslote zorgt  een  iuiste  combinate  van  metadata  en 
onveranderbare informate voor de garante van authentciteit en integriteit.

Gezien de huidige beperkingen van e-Depot oplossingen ligt de uitdaging in het verlaten 
van het  paradigma dat  overbrengen alleen kan naar  een specifiek daarvoor  ingerichte 
beheeromgeving en in plaats  daarvan uit  te gaan van  zorgen voor  mogeliikheden van 
duurzame  toegankeliikheid  in  de  oorspronkeliike  omgeving  waar  de  informate  zich 
bevindt en daar te zorgen voor contnuïteit.

Om deze karakteristek toe te kunnen passen op informate in een van origine niet Record 
Management Applicate (RMA) context zal er dus sprake moeten ziin van het toevoegen 
van minimaal de volgende RMA componenten bii het ontwerp van database o systemen 
zodat archivering by design is ingebed:

 metadata voor ieder informateobiect die vindbaarheid en authentciteit faciliteert

 een vorm van historie enoof versiemanagement die integriteit faciliteert 

 functonaliteit voor preservering van zowel de inhoud als het “gedrag”

De volgende concepten maken het mogeliik om dit te realiseren

 het  ontwerpen  van  systemen  op  basis  van  de  genoemde  5  laags  architectuur 
ontkoppelt data van functonaliteit: 

◦ als  voor  elk  type  informateobiect  een  minimale  set  aan  metadata  wordt 
bepaald  waar  ook  de  voor  archiveringstoepassing  benodigde  metadata 
onderdeel van uit maakt kan de data by-design duurzaam toegankeliik worden 
gemaakt

◦ als  er  specifieke businessrules voor  archiveringsactviteiten worden gemaakt 
kunnen deze geautomatseerd worden uitgevoerd op basis van de metadata bii 
elk  informateobiect  (denk hierbii  aan  het  toekennen enoof  wiizigen van  de 
iuiste  metadata,  zorg  dragen  voor  versiemanagement,  implementeren  van 
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vernietgingsprocedures  o  beschikbaarstellingsprocedures  o  publicateproce-
dures op basis van de relevante metadata)

 gebruik  maken  van  de  technologieën  om  historie  op  te  kunnen  nemen  in 
databases, eventueel in relate met specifieke metadata hiervoor; hierdoor is het 
mogeliik  om integriteit  te waarborgen (een historisch informateobiect kan niet 
meer worden gewiizigd) en informateobiecten duurzaam toegankeliik te maken; 
er is hier sprake van 2 verschillende vormen van  historie,  materiële historie en 
formele  historie21;  een  voorbeeld  van  de  combinate  van  formele  historie  en 
materiële  historie  en  is  het  gebruik  van  versiemanagement  op  basis  van 
transacton  tme  (tidreizen  in  databases)22 in  de  combinate  van  de 
basisregistrates BAG en BGT (formele en fysieke gebouwobiecten)

 gebruik maken van blockchain technologie voor het uniek en decentraal vastleggen 
van  transactes  om  hiermee  de  integriteit  van  de  transactes  en  de  daarbii 
behorende versies van informateobiecten te kunnen waarborgen; het gebruik van 
blockchain technologie roept echter nieuwe vraagstukken op waar goed op moet 
worden geantcipeerd

Een goed voorbeeld van het decentraal domein-gericht of thematsch archiveren is het 
Kadaster. De digitale kadastrale informate is eeuwig te bewaren informate. De informate 
wordt niet  overgebracht naar  een archiefewaarplaats  ondanks dat het Kadaster  geen 
ofciële  archiefewaarplaats  is.  Het  Kadaster  zorgt  er  zelf  voor  dat  deze  digitale 
informate  duurzaam  toegankeliik  wordt  gemaakt,  gebaseerd  op  de  gerelateerde 
wetgeving rondom de Basis Registrate Kadaster (BRK). Zii maakt daarbii o.a. gebruik van 
de  genoemde  mechanismes  van  ontkoppeling  van  data  en  functonaliteit  en  van 
versiemanagement. Er was tidens de stage niet voldoende gelegenheid om het gebruik 
van blockchain bii het Kadaster te onderzoeken maar op internatonaal niveau staat het 
inzeten  van  deze  technologie  voor  het  vastleggen  van  kadastrale  transactes  op  de 
agenda (Lemieux 2016). 

De  volgende  paragraaf  presenteert  de  strategie  voor  duurzame  milieuhygiënische 
bodeminformate gebaseerd op decentrale enoof thematsche archivering.

21  In de beschriiving van historie worden vaak de termen maceriële hiscorie en formele hiscorie gebruikt. Onder 
materiële historie wordt de situate in de werkeliikheid verstaan, onder formele historie de situate in de registrate. 
Beide “tidassen” ziin relevant voor archivering in databases, zowel wat gebeurt er met een gegeven in de werkeliikheid 
als wanneer is het gegeven biigewerkt in de registrate

22  htps:ooen.wikipedia.orgowikioTemporal_database   en   htps:ooen.wikipedia.orgowikioTransacton_tme     
(geraadpleegd 14 mei 2018)
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4.6 Strategie en scenario's voor decentrale archivering 

In de voorgaande hoofdstukken is toegelicht waarom het op dit moment niet mogeliik is 
om op basis van de bestaande toepassingen voor duurzame toegankeliikheid te voldoen 
aan de informatebehoefe:

 Het is op dit moment niet mogeliik om de informate in de vorm van documenten 
zodanig beschikbaar te stellen in het e-Depot dat laagdrempelig gebruik mogeliik 
wordt. Hiervoor is het nodig dat er services beschikbaar komen (vergeliikbaar met 
CMIS  functonaliteit)  zodat  die  informate  als  open  informate  kan  worden 
benaderd.

 Het is op dit moment niet mogeliik om de bodeminformate in de vorm van data 
zodanig beschikbaar te stellen in het e-Depot dat individueel gebruik van database 
records mogeliik wordt; dit liikt er op korte en middellange termiin ook niet te 
komen. 

De  in  de  vorige  paragraaf  genoemde  strategie  voor  decentrale  archivering  biedt 
mogeliikheden om hier een oplossing voor te bieden. Dit ziet er dan als volgt uit: 

 Door het uitbreiden van het huidige e-Depot met de mogeliikheid om documenten 
rechtstreeks  te  kunnen raadplegen vanuit  andere systemen is  het  mogeliik  om 
deze documenten over te dragen uit de Verseon omgeving en daar de informate 
te  vernietgen;  documenten  bliiven  vanuit  de  eigen  gemeenteliike  systemen 
vindbaar en bruikbaar door gebruik te maken van standaard services

 Door  het  implementeren  van  decentrale  archivering  voor  de  digitale 
milieuhygiënische bodeminformate in data-vorm hoef deze informate niet  als  
een  geheel  informateobiect  te  worden  overgedragen  of  als  allemaal  “losse” 
informateobiecten  zonder  de  samenhang  en  zonder  gedrag,  maar  bliif het  
mogeliik om alle individuele informateobiecten in de database te gebruiken voor 
visualisates  en  berekeningen  terwiil  er  tegeliikertid  wordt  gezorgd  dat  de 
informate wordt gepreserveerd en duurzaam toegankeliik bliif.
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4. De BIS-informate centraal beheren en duurzaam toegankeliik houden op een 
landeliik ingericht thematsch e-Depot, bii voorkeur ingericht en georganiseerd als 
een basisregistrate 

De voor en nadelen van genoemde scenario’s ziin

Scenario Voordelen Nadelen

BIS uitbreiden met RMA 
functonaliteit

Op inhoud toegespitst 
informatebeheer

Behoud van huidig gebruik

Dit moet door de leverancier 
worden gedaan en op landeliik 
niveau worden afgesproken

Geen scheiding van data, 
functonaliteit en interface

BIS informate kopiëren naar 
een datawarehouse omgeving

In eigen datawarehouse 
omgeving 

Zelfstandige ontwikkeling met 
relatef hoge kosten als er geen 
medestanders ziin

het BIS zelf implementeren op 
de 5-laags architectuur, en 
gebruik maken van generieke 
RMA functonaliteit

Scheiding van data, 
functonaliteit en interface

Generieke RMA functonaliteit 
vereist intelligente 
implementate van de iuiste 
metadata

Zelfstandige ontwikkeling met 
relatef hoge kosten als er geen 
medestanders ziin

BIS informate beheren en 
duurzaam toegankeliik houden 
op thematsch e-Depot,  bii 
voorkeur ingericht en 
georganiseerd als een 
basisregistrate 

Scheiding van data, 
functonaliteit en interface

Gezamenliike ontwikkeling op 
landeliik niveau

Vereist een ander governance 
model waarbii NA en RHC’s 
meer toezichthouder worden 
en aanpassing wetgeving nodig 
is 

Voor de duideliikheid is het van belang te benadrukken dat voor alle 4 scenario's het 
essenteel is dat de volgende RMA functonaliteit beschikbaar komt:

 versiemanagementotidreizen in het BIS, de eigen datawarehouse omgeving of het  
thematsche e-Depot
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 de bodemgegevens op informateobiectniveau worden voorzien van de minimaal 
benodigde metadata voor duurzame toegankeliikheid23

 de omgevingen worden voorzien van die functonaliteit die nodig is om de 
informate te kunnen beheren

De keuze van de scenario's hangt af van de mogeliikheden van samenwerking, (aanpassen 
van) wetgeving en financiering.  Het BIS is een applicate die landeliik is  ontwikkeld en 
wordt  beheerd.  Voordeel  is  dat  het  BIS  is  gebaseerd  op  een  landeliik  protocol  van 
dataopslag en uitwisseling24.

4.7 Consequenties van decentrale archivering

Het  is  niet  wenseliik  en  waarschiinliik  ook  niet  haalbaar  dat  iedere  organisate  zelf  
archiveringsfunctonalitet gaat (laten) bouwen. Kiikend naar de landeliike ontwikkelingen 
op het gebied van de GDI (Heersink 2017) en in het biizonder de doorontwikkeling van het 
stelsel van basisregistrates en de opzet van het DSO ligt het voor de hand om in te zeten 
op  (natonale)  thematsche  databases  die  kunnen worden ontworpen  en  ingericht  als 
domeingerichte  e-Depots.  Een  geschikte  vorm hiervoor  is  het  implementeren  van  die 
thematsche  databases  als  basisregistrates  waarin  de  duurzame  toegankeliikheid  is 
opgenomen. 

Het  inhoudeliik  beheer  van  de  gegevens  vindt  dan  plaats  door  de  bronhouders  (de 
verantwoordeliik  van  de  inhoud  kan  dus  ook  decentraal  komen te  liggen)  terwiil  het 
toezicht op de iuiste uitvoering van de archieffunctes kan worden belegd bii  de RHC’s  
enoof het NA. Dit betekent dus ook een andere rol waarbii er een verschuiving plaats vindt 
van  uitvoerende  werkzaamheden  naar  adviserende  en  toezichthoudende 
werkzaamheden.

Om  te  komen  tot  domeingerichte  e-Depots  enoof  basisregistrates  met 
archieffunctonaliteit (op natonaal niveau) dienen er (natonale) afspraken te komen over 
vorm,  inhoud  en  metadata  en  benodigde  archiveringsfunctonaliteit   met  dezelfde 
archiefeisen, maar met totaal andere informate structuren die passen bii vorm en inhoud 
van die specifieke informatedepots.

23  Hiervoor ziin aanpassingin in de datamodellen nodig, de realiseerbaarheid hiervan hangt af van het gekozen 
scenario 

24  htps:oowww.sikb.nloover-sikboabout-sikboprotocol-0101-data-exchange (geraadpleegd 15 april 2018)
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5. Conclusies

Op basis van het uitgevoerde onderzoek bliikt er een hoge mate van concensus te ziin 
over de verdere ontwikkeling van duurzame toegankeliikheid van informate in databases. 
Dit geldt voor de business case rondom milieuhygiënische bodeminformate maar liikt ook 
toepasbaar te ziin voor andere dynamische database omgevingen.

De  duurzame  toegankeliikheid  kan  het  best  worden  vorm  gegeven  door  een  hybride 
oplossing te hanteren:

 digitale bodeminformate in de vorm van documenten kan (eventueel vervroegd) 
worden overgebracht naar de e-Depot omgeving van het NHA mits laagdrempelig 
gebruik  kan  worden  gecontnueerd  door  het  beschikbaar  stellen  van  directe 
services voor zoeken en raadplegen

 digitale bodeminformate in de vorm van data wordt beheerd in een bestaande of 
nieuw  te  vervaardigen  database-omgeving  met  RMAoe-Depot  functonaleit,  bii 
voorkeur op landeliik niveau

Het  meest  robuuste  scenario  voor  het  vervaardigen  van  een  database-omgeving  met 
RMAoe-Depot  functonaliteit  is  scenario  4,  het  implementeren  en  beheren  van  een 
thematsch e-Depot, bii voorkeur ingericht en georganiseerd als een basisregistrate. Met 
dit concept wordt niet alleen een structurele oplossing geboden voor bodeminformate 
maar dit concept kan ook worden toegepast voor andere vormen van informate waarbii 
duurzame en laagdrempelige toegankeliikheid nodig is en waarvoor het beoogde e-Depot 
van het NA dit niet kan bieden.
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